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Wprowadzenie

Powiat Otwocki wspoéttworzacy Obszar Metropolitalny Warszawy oraz aglomeracje
warszawskg ma naturalne, mocne podstawy do przyspieszonego rozwoju w najblizszych
latach. Majac na uwadze korzysci wynikajace z bliskosci Warszawy witadze lokalne poszukuja
wtasnej tozsamosci, szans rozwojowych i na nich chcg takze budowac zréwnowazony rozwdj
Powiatu Otwockiego.

Gtéwne kierunki rozwojowe okreslone na bazie prowadzonych analiz oraz posiadanych
potencjatéw endogenicznych to poprawa jakosci Swiadczenia ustug publicznych oraz rozwéj
sektora turystycznego, w tym turystyki biznesowej i weekendowej. Finalnym efektem
implementac;ji strategii ma by¢ wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow powiatu. Zatozenia przyjete
W opracowaniu, z uwagi na petng zgodnos¢ z innymi, najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi  wptywajgcymi  na funkcjonowanie samorzadéw, usprawnig proces
pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej w trwajgcym okresie programowania do roku 2027.

Bardzo waznym elementem procesu powstawania dokumentu byty pogtebione
warsztaty strategiczne, w ktérych aktywnie uczestniczyli lokalni liderzy, przedstawiciele
lokalnych spotecznosci oraz samorzgdowcy.

Cel horyzontalny okreslony w strategii to zréwnowazony rozwdj Powiatu Otwockiego,
ze szczegblnym uwzglednieniem jakosci administracji publicznej oraz turystyki.
Jako najistotniejsze z perspektywy zréwnowazonego rozwoju powiatu wskazano ponizsze cele
strategiczne:

° Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz pomocy spotecznej,
° Cel strategiczny 2. Rozwdj turystyki, w tym biznesowej i weekendowej,
° Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci administracji publicznej,

° Cel strategiczny 4. Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

° Cel strategiczny 5. Kompleksowa promocja powiatu.

W strategii wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca (Urzad Statystyczny w Warszawie).
W odniesieniu analiz desk research wykorzystano literature przedmiotu oraz materiaty

przekazane przez Starostwo Powiatowe w Otwocku.
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Ponadto w okresie sierpien-wrzesien 2021 r. przy pomocy techniki CAWI (Computer-
Assisted Web Interview) przeprowadzono badania ankietowe, ktdrych wyniki zamieszczono
w postaci raportu stanowigcego integralng czes¢ strategii. Wéréd przestanek prowadzonych
badan wymieni¢ mozna potrzebe poznania opinii mieszkancow Powiatu Otwockiego
w zakresie oceny procesdw rozwojowych, przy uwzglednieniu lokalnej specyfiki.

Wszyscy pracownicy Starostwa Powiatowego w Otwocku wykazali sie znaczgcym
zaangazowaniem oraz profesjonalizmem we wspieraniu powstania dokumentu. Kluczowe
znaczenie miat wkfad pracownikéw samorzgdowych oraz lokalnych lideréw w odniesieniu

do wskazania celdéw strategicznych oraz przyporzagdkowanych im zadan.

Andrzej Raszkowski
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1. Analiza spoteczno-ekonomiczna powiatu

1.1. Sfera spoteczna

Powiat Otwocki zlokalizowany jest w centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy, z ktdrg graniczy od pétnocy. Od wschodu powiat
sgsiaduje z powiatem minskim, od potudnia z powiatem garwolinskim, od zachodu
z powiatami piaseczyniskim i gréjeckim. W sktad powiatu wchodzi 8 gmin, tj.: Otwock i Jézeféw
(gminy miejskie), Karczew (gmina miejsko-wiejska) oraz Celestynéw, Kotbiel, Osieck, Sobienie-
Jeziory, Wigzowna (gminy wiejskie). Dane dotyczgce zamieszczonej ponizej diagnozy
pozyskane zostaty z Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Analizy zasadniczo dotycza lat 2014-
2020. W niektérych przypadkach, z uwagi na dostepnos¢ danych, prezentowany jest krotszy
przedziat czasowy. Nalezy zaznaczy¢, ze diagnoza dotyczy powiatu w ujeciu catosciowym, bez
podziatu na poszczegdlne gminy. W takim wypadku otrzymujemy wyniki dotyczgce spdjnej
jednostki samorzadu terytorialnego, majgce réwnoczesnie walor porownywalnosci z innymi

powiatami, co tez zostato przedstawione w dalszej czesci opracowania.

Mapa 1. Powiat Otwocki
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W odniesieniu do liczby ludnosci powiatu sytuacja przedstawia sie stosunkowo
korzystnie. W badanym okresie liczba mieszkarnicéw powiekszata sie 0 1,1%. W swietle zjawiska
ogodlnopolskiej depopulacji wynik mozna uznac¢ za dobry, stabilny i dajgcy podstawy do
wdrazania kolejnych projektéw rozwojowych bazujacych na kapitale ludzkim. Udziat ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku w relacji do liczby ludnosci ogétem réwniez cechuje sie
stabilnoscig. Nastgpit wzrost liczby mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym, ale réwniez
przedprodukcyjnym. Dtugotrwale bezrobotni mieszkancy (powyzej roku) stanowig obecnie
troche wiekszg grupe w odniesieniu do bezrobotnych ogdétem (wzrost z 31,3% do 37,2%). Z
drugiej strony bardzo wyraznie spadta liczba zarejestrowanych bezrobotnych, o 36% w
analizowanych latach. W 2020 r. najliczniejszg grupe ludzi bez pracy stanowity osoby z
wyksztatceniem gimnazjalnym oraz ponizej, przyjmujgc nomenklature statystyki publicznej.
Najmniej liczng, osoby z wyksztatceniem srednim ogélnoksztatcgcym. W nawigzaniu do wieku
bezrobotnych, najwiecej z nich miescito sie w przedziale 35-44. W takim przypadku nalezy
wdrazac¢ kolejne programy aktywizujace najbardziej produktywne grupy wiekowe. Stopa
bezrobocia spadfa w badanych latach z 8,2% do 4,8%, co jest jednoznacznie pozytywnym
zjawiskiem. Utrzymuje sie ona obecnie ponizej Sredniej krajowe;.

W powiecie zarysowuje sie spadkowy trend w odniesieniu do zawieranych matzenstw
(spadek 0 26%), ale réwniez rozwodow (spadek 0 31%). Mozna wiec przyjac, ze sytuacja w tym
obszarze jest stabilna i dos¢ przewidywalna. Saldo migracji jest wyraznie dodatnie
we wszystkich analizowanych latach, ulega jednak pewnemu wyhamowaniu (spadek wartosci
salda o 22%). Tym niemniej mozna stwierdzi¢, ze kapitat ludzki jest raczej mocng strong
powiatu. Wskazniki obcigzenia demograficznego oraz wspétczynnik feminizacji (w 2020 r.
wynosit 109) nie ulegly fluktuacjom i potwierdzajg wczesniej zdiagnozowane trendy.
Podobnie, nie odnotowano wiekszych zmian w obszarze wskaznikéw skolaryzacji. W tym
miejscu nalezy wyjasni¢, ze wspotczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby oséb uczacych sie
(stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do
liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIlI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji netto to relacja liczby oséb (w danej grupie
wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do
liczby ludnosci (stan w dniu 31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu

poziomowi nauczania. W badanych latach zwiekszata sie liczba ucznidow na poziomie
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ponadgimnazjalnym, wzrost o 10%. Przyrost naturalny, pomingwszy pandemiczny rok 2020,
caty czas utrzymywat sie na dodatnich poziomach. W relacji do ogdlnopolskich trendéw
wskazujgcych na ujemne wartosci w najblizszych latach jest to wynik akceptowalny. Korzystne
wiadomosci przynosi analiza liczby oséb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spoteczne;j,
odnotowano spadek o 38%. Jest to przestanka do stwierdzenia, ze na terenie powiatu nie
zwiekszajg sie obszary biedy oraz problemdw spotecznych. Potwierdza to analiza odsetka oséb
korzystajacych ze wspomnianej pomocy, zmniejszenie z 4,8% do 2,9%. Spadta rowniez liczba
rodzin zastepczych z 69 do 64. Z drugiej strony zwiekszyta sie liczba mieszkarncéow oraz
dostepnos¢ placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej. Wsrdd najczestszych przyczyny, na
podstawie ktérych przyznano rodzinom pomoc spoteczng od lat zdecydowany prym wiedzie
ubdstwo, w dalszej kolejnosci diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé,
bezrobocie. Na przestrzeni badanych lat wyraznie spadta (24%) kwota wyptaconych dodatkéw
mieszkaniowych ogétem, co potwierdza wczesniej wskazane pozytywne trendy w powiecie.
Zalegtosci w optatach za mieszkania w zasobach gminnych wzrosty, w roku 2018 wyniosty
18412 PLN.

Pozytywny zjawiskiem jest wzrost w latach 2014-2020 liczby lekarzy (15%) oraz lekarzy
dentystow (blisko 21%), prowadzacych praktyke na terenie powiatu. Posrednio powinno to
wptynaé na jakos¢ ustug stuzby zdrowia. Zwiekszyta sie takze liczba udzielonych porad
lekarskich, zarowno w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, jak i podstawowej. Liczba
odnotowanych przestepstw, po okresowym spadku, utrzymuje sie na zblizonym poziomie
(wzrost o 1,6%) w analizowanym okresie. Poprawit sie wskaznik wykrywalnosci sprawcéw
przestepstw ogoétem, wzrost z 60,1% do 78,5%. Wyrazny wzrost (19%) ¢wiczacych w klubach
sportowych jest pozytywng przestankg na drodze do zdrowego stylu zycia spotecznosci
lokalnej.

W obszarze kultury niepokojacy jest spadek liczby wypozyczen, przy lekkim wzroscie
wolumenu ksiegozbioru. Potwierdza to spadajaca (16%) liczba czytelnikdw w skali roku.
Z jednej strony moze by¢ to wynikiem przechodzenia mieszkaricéw na cyfrowe nosniki tresci,
z drugiej z pewnoscig warto promowac czytelnictwo, ktére wzbogaca wielowymiarowo zasoby
kapitatu spotecznego. Liczba uczestnikow imprez organizowanych w powiecie miata tendencje

wzrostowg, natomiast duzy spadek przynidst pandemiczny rok 2020. W przypadku
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zwiedzajacych muzea mamy do czynienia ze spadkiem o blisko 18% w analizowanych latach,
co wymaga dziatah promujacych te wazng cze$é sektora kultury.

Wykres 1. Liczba ludnosci Powiatu Otwockiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 2. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 3. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 4. Bezrobotni zarejestrowani
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 5. Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 6. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego i stopa naptywu bezrobotnych zarejestrowanych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 8. Liczba matzenstw i rozwodow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 9. Zameldowania i wymeldowania ogétem (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 10. Wskazniki obcigzenia demograficznego i wspétczynnik feminizacji (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 11. Wspoétczynniki skolaryzacji (%)

120,00

100,00

80,00
60,00
40,00
20,00
0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

B szkoty podstawowe brutto B gimnazja brutto M szkoty podstawowe netto B gimnazja netto

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 12. Szkoty ponadgimnazjalne z policealnymi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 13. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wg miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 14. Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej (ogétem i grupy wiekowe)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 15. Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 16. Rodziny zastepcze
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 17. Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej, miejsca i mieszkancy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki

14



Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030

Wykres 18. Najczestsze przyczyny, na podstawie ktorych przyznano rodzinom pomoc spoteczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 19. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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Wykres 20. Zalegtosci w optatach za mieszkania w zasobach gminnych (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 21. Kadra medyczna, lekarze i lekarze dentysci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 22. Porady lekarskie ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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Wykres 23. Liczba przestepstw ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 24. Wybrane wskazniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 25. Cztonkowie i éwiczacy w klubach sportowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 26. Biblioteki publiczne, ksiegozbior i wypozyczenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 27. Biblioteki publiczne, czytelnictwo
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 28. Liczba imprez organizowanych w powiecie ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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Wykres 29. Liczba uczestnikow imprez organizowanych w powiecie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 30. Zwiedzajagcy muzeum
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*GUS za rok 2019 i 2020 podaje liczbe ,,0”, co spowodowane jest najprawdopodobniej czasowym zamknieciem
Muzeum Ziemi Otwockiej oraz epidemig COVID-19 i wynikajgcymi z niej obostrzeniami.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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o

1.2. Sfera gospodarcza

W odniesieniu do sfery gospodarczej Powiatu Otwockiego nalezy odnotowaé,
ze dochody i wydatki ulegaty zwiekszeniu w badanych latach, odpowiednio 53,8% oraz 57,2%.
Dochody przewazajg nad wydatkami, co w kontekscie planowanych inwestycji powiatowych
jest korzystne, stwarza baze do realizacji projektow w latach 2022-2027, w tym
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich. W analizowanym okresie rosta wartosé¢ umoéw
o dofinansowanie projektéow ze wspomnianych S$rodkéw. Zdecydowanie najczesciej
podpisywano umowy na dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. W dalszej kolejnosci z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Liczba nowo
rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie na przestrzeni analizowanych
lat ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Nowe podmioty gtéwnie rejestrujg sie w sektorze
ustug, pdiniej w sektorach przemystu i budownictwa oraz rolnictwa. Nalezy réwniez
odnotowac ogdlny wzrost (prawie 11%) liczby podmiotéw gospodarki narodowej na terenie
powiatu.

Rosnie kluczowy ,,wskaznik przedsiebiorczosci”, czyli w tym przypadku liczba podmiotow
gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkanncéw wpisanych do rejestru REGON, wzrost o blisko
10%. Waga tego wskaznika jest znaczgca, poniewaz pokazuje ogdlny poziom
przedsiebiorczosci na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Ponadto naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach wykazujg trend wzrostowy, w badanych latach zwiekszyty
sie 0 ponad 67%. Daje to przestanki do optymistycznych prognoz gospodarczych, przy
jednoczesnym zatozeniu efektywnego wykorzystywania zewnetrznych srodkéw finansowych
przez powiat otwocki. Wyraznie (blisko 50%) wzrosta wartos¢ brutto srodkéw trwatych w
przedsiebiorstwach, co posrednio wskazuje na stosunkowo korzystng kondycje ekonomiczng
wspomnianych podmiotéw. Mocno (ponad 57%) wzrosta takie produkcja sprzedana
przemystu na mieszkanca, zwiekszyta sie liczba sklepdéw oraz targowisk na terenie powiatu.
Sytuacja ekonomiczna przedstawia sie zatem relatywnie korzystnie.

Zwiekszyta sie liczba dostepnych w powiecie miejsc noclegowych ogdtem, z 718 do 952.
Spadt natomiast stopien ich wykorzystania z 31,9% do 21,6%. Przestankg tej sytuacji moze by¢
baza noclegowa, ktdrej standard w wybranych obiektach nie odpowiada turystom i wymagane
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sg inwestycje infrastrukturalne. W roku 2019 najwiecej turystow przyjechato z Niemiec, w
dalszej kolejnosci z Ukrainy i Wielkiej Brytanii. Do czasu pandemii w 2020 r. na terenie powiatu
rosta liczba noclegéw udzielonych turystom krajowym i zagranicznym, co jest pozytywna
przestankg na przysztosé w kontekscie rozwoju sektora turystycznego. Na terenie powiatu
wyraznie (ponad 34%) wzrosto przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, w roku 2019
osiggneto poziom blisko 5000 PLN. Potwierdza to czesciowo wczesniej zdiagnozowany rozwdéj
ekonomiczny powiatu. W odniesieniu do rynku nieruchomosci na przestrzeni badanych lat
zauwazalny jest wzrost ich wartosci, co wpisuje sie w ogdlnopolski oraz regionalny trend.
Mediana ceny za m2 lokalu mieszkalnego sprzedawanego w ramach transakcji rynkowych

wzrosta z 4617 PLN (2015 r.) do 5222 PLN (2020 .), czyli 0 13% w ciaggu 5 lat.

Wykres 31. Dochody i wydatki Powiatu Otwockiego ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 32. Dochody i wydatki na mieszkanca ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 33. Wartos¢ umoéw o dofinansowanie projektow ze srodkéw europejskich (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 34. Wartos¢ umoéw o dofinansowanie projektow ze srodkéw europejskich w podziale na programy
operacyjne, wydatki ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 35. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD 2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 36. Podmioty gospodarki narodowej wg sekgji i dziatéw PKD 2007 oraz sektoréw wtasnosciowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 37. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkarncéow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 38. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 39. Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 40. Produkcja sprzedana przemystu na mieszkanca (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 41. Sklepy i targowiska (liczba obiektow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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Wykres 42. Miejsca noclegowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 43. Stopient wykorzystania miejsc noclegowych ogétem (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 44. Turysci zagraniczni w 2019 r. (wybrane kraje)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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Wykres 45. Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w turystycznych obiektach noclegowych
ogotem na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 46. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 47. Mediana cen za m2 lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych (rynek
pierwotny i wtérny) (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 48. Srednia cena lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych (rynek pierwotny
i wtorny) (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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1.3. Sfera przestrzenno-Srodowiskowa

Analizujac stan infrastruktury technicznej na terenie powiatu mozna odnotowag,
ze zaréwno dtugosc sieci cieplnej, jak i dtugosc przytgczy do budynkéw ulegty nieznacznemu
zmniejszeniu. Wyraznie (prawie 30%) spadfa kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie.
Sytuacja wymaga gtebszych analiz w kontekscie rozwigzan stuzgcych ochronie srodowiska.
Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku, po okresowych wzrostach, utrzymuje sie na zblizonym
poziomie. Zwiekszyt sie odsetek budynkéw mieszkalnych podfgczonych do wodociggéw,
wzrost z 70,4% do 70,9%, co stanowi pozytywne informacje. Gorzej wyglada sytuacja w
zakresie odsetka budynkdw mieszkalnych podfgczonych do kanalizacji, ale takze tutaj
nastgpita poprawa, wzrost z 45,1% do 50,8%. Rosnie zuzycie energii elektrycznej ogdtem
(ponad 9% w badanym okresie). W zakresie odsetka mieszkaricow powiatu korzystajacych z
poszczegblnych instalacji wszedzie nastgpita poprawa i sytuacja aktualnie (2020 r.)
przedstawia sie nastepujgco: wodociag (78,6%), kanalizacja (60,2%), gaz (71,1%). Generalne
trendy w zakresie powiatowej infrastruktury technicznej okreslié mozna mianem
pozytywnych, choé¢ w niektérych aspektach, np. dostepnos$é kanalizacji, wymagana
jest poprawa.

Wyraznie (50%) zwiekszyta sie liczba odbiorcéw gazu w powiecie, wzrosto zuzycie gazu
ogdtem oraz z przeznaczeniem na ogrzewanie mieszkan, co jest akurat korzystnym zjawiskiem
w kontekscie ochrony srodowiska i czystego powietrza. Zwiekszata sie gesto$é sieci
rozdzielczej wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej. Zuzycie wody w gospodarstwach
domowych na mieszkarca wzrosto o ponad 16% na przestrzeni badanych lat. W odniesieniu
do odsetka mieszkan wyposazonych w poszczegdlne instalacje (wodociag, tazienka, centralne
ogrzewanie) wszedzie nastgpit lekki progres. Zauwazone, zwiekszone zuzycie mediéw
powigzane jest cze$ciowo ze zdiagnozowanym wczesniej rozwojem spoteczno-ekonomicznym
powiatu.

W zakresie zasobdw mieszkaniowych powiatu zwiekszyty sie one 0 5% (liczba mieszkan).
Podobnie zwiekszyta sie powierzchnia uzytkowa wszystkich mieszkan (7,8%). Podstawowe
wskazniki odnoszgce sie do zasobdw mieszkaniowych pozostaty bez wiekszych zmian.
Zwiekszyta sie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania z 82,7 do 84,9 m2. Zmniejszyty
sie relacje mieszkann oraz nowych budynkéw mieszkalnych do liczby ludnosci. Przecietna
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powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do uzytkowania spadfa o ponad 30% w relacji do
liczby mieszkancéw. Ponadto mocno (86%) spadata powierzchnia uzytkowa budynkéw
niemieszkalnych. Wzrosty w latach 2018-2021 (29,7%) wida¢ w przypadku liczby wydanych
wszystkich pozwolen na budowe, a takze danych dotyczacych liczby wydanych pozwolen na
budowe budynkéw nowo budowanych, ktdra powiekszyta sie znaczgco o 102,65%. Zwiekszyta
sie takze powierzchnia gmin powiatu objeta obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Jest to wazna informacja z punktu widzenia realizowania
efektywnej polityki przestrzennej przez poszczegdlne gminy powiatu otwockiego.

Spadtfa emisja dwutlenku wegla (6,5%), co ma znaczenie w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju powiatu, ze szczegélnym uwzglednieniem sfery srodowiskowej. Kolejna pozytywna
informacja to wzrost odsetka mieszkaincéw korzystajgcych z oczyszczalni sciekdéw (z 56,4% do
67,2%). Przemystowe i komunalne oczyszczalnie Sciekdéw zwiekszyty swojg przepustowosé
ogotem (wzrost 0 22%). W zakresie powierzchni obszaréw prawnie chronionych nie nastgpity
znaczace zmiany w analizowanych latach. W ostatnich latach zbierano mniej odpaddéw
komunalnych podczas likwidacji dzikich wysypisk, co jest generalnie pozytywng informacjg. W
badanych latach zwiekszata sie liczba zmieszanych odpadéw zebranych w ciggu roku (42%). W
roku 2020 wystgpita niekorzystna dysproporcja pomiedzy nasadzeniami drzew (240), a
ubytkami (600). W odniesieniu do powierzchni terenéw zieleni w powiecie nie zaszty istotne
zmiany w badanym okresie, najwiecej powierzchni zajmujg tereny zieleni osiedlowej, w dalszej
kolejnosci zielen uliczna. W zakresie powierzchni gruntéw lesnych nie zaszty znaczgce zmiany.
Zwiekszyta sie natomiast dtugosé¢ drég powiatowych. Wzrost dtugosci drég o nawierzchni
twardej wynidst ponad 36%, co potwierdza rozwoj infrastrukturalny powiatu. Zwiekszyfa sie
rowniez liczba pojazdéw w powiecie. Procentowe wzrosty w analizowanym okresie ksztattujg
sie nastepujaco: motocykle (11%), samochody osobowe (27%), samochody ciezarowe (10%),

ciggniki rolnicze (14%), motorowery (48%).
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Wykres 49. Sie¢ cieplna (km)
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e dtugosc sieci cieplnej przesytowej i rozdzielczej e dtugos¢ przytaczy do budynkow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 50. Kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie ogétem (dam3)
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*Brak danych za rok 2019 i 2020.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Woykres 51. Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku (GJ)

250 000 218978
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 52. Budynki mieszkalne podtgczone do wodociggéow w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 53. Budynki mieszkalne podtgczone do kanalizacji w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 54. Zuzycie energii elektrycznej (MWh)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 55. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca (kWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 56. Korzystajacy z poszczegélnych instalacji w % ogétu ludnosci powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 57. Sie¢ gazowa w gospodarstwach domowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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Wykres 58. Sie¢ gazowa, zuzycie gazu w MWh
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 59. Siec rozdzielcza na 100 km2 (km)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 60. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na mieszkarica (m3)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 61. Mieszkania wyposazone w poszczegdlne instalacje w % ogoétu mieszkan
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 62. Zasoby mieszkaniowe powiatu ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 63. Zasoby mieszkaniowe, powierzchnia uzytkowa mieszkan (m2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 64. Zasoby mieszkaniowe, podstawowe wskazniki
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Woykres 65. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (m2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 66. Mieszkania i nowe budynki mieszkalne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 67. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w powiecie ogétem (m2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 68. Budynki niemieszkalne w powiecie ogétem, powierzchnia uzytkowa (m2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 69. Pozwolenia wydane na budowe
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Zrédto: Starostwo Powiatowe w Otwocku

Powiat Otwocki



Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030

Wykres 70. Powierzchnia gruntow komunalnych w powiecie ogétem (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Wykres 71. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, powierzchnia gmin ogétem objeta
obowigzujacymi planami (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 72. Emisja zanieczyszczen gazowych (t/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 73. Oczyszczalnie przemystowe, przepustowos¢ projektowa oczyszczalni w powiecie ogdétem

(m3/dobe)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 74. Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 75. Przemystowe i komunalne oczyszczalnie $ciekéw, przepustowosé ogétem (m3/dobe)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 76. Obszary prawnie chronione (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 77. Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk (t)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 78. Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku (t)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 79. Tereny zieleni, nasadzenia i ubytki (szt.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 80. Tereny zieleni, powierzchnia (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 81. Powierzchnia gruntéw lesnych (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 82. Drogi powiatowe (km)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 83. Pojazdy w powiecie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ponizszy fragment diagnozy opracowany zostat na podstawie ,Programu opieki nad
zabytkami Powiatu Otwockiego na lata 2013-2017”. Mozna stwierdzi¢, ze zabytki stanowig
niewatpliwie istotny element dziedzictwa kulturowego, ktére ksztattuje tozsamosc¢ lokalng,
regionalng, swiadczac o historii oraz wielowiekowym rozwoju regionu. Stan zabytkow jest
posrednio potwierdzeniem wiedzy, s$wiadomos$ci i przedsiebiorczosci spotecznosci
zamieszkujgcej dany obszar kulturowy. Wystepujgce w lokalnej architekturze i kulturze style
jednoczg spoteczno$é wokét poczucia wyjatkowosci i niepowtarzalnos$ci wzorcéw, z ktoérymi
podswiadomie sie utozsamia. Z drugiej strony zaniedbane zabytki kreujg obraz regionu
ubogiego, z mniejszymi szansami rozwojowymi. Wptywa to demotywujaco na potencjalnych

inwestorow. Zaniedbane budynki, zabytki w okolicy miejsca zamieszkania znaczgco obnizaja
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jakos¢ zycia mieszkancéw, ponadto mogg stanowi¢ wymodwke do zaniedbywania pozostatych
przestrzeni prywatnych i publicznych. Ruiny zabytkdéw majg réwniez silne, negatywne
oddziatywanie spoteczne, gdyz w opinii cze$ci spofeczenstwa za powstate zaniedbania
odpowiada samorzad. W efekcie taka sytuacja prowadzi do pogorszenia relacji spotecznych.

W prowadzeniu przez samorzady realnej polityki przestrzennej wystepujg trudnosci.
Przyktadowo istniejg prawne i spoteczne trudnosci z uchwaleniem przez rady gmin Studiow
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Plandéw
Zagospodarowania Przestrzennego. Efektywne, przemyslane plany harmonijnie ksztattujg
przestrzen inwestycyjng, wyznaczajac tereny na dziatalnos¢ przemystowg, czy tez zabudowe
wielorodzinng. Problem pojawia sie, gdy forma ochrony, ktéra objety jest dany obiekt,
postrzegana jest wytgcznie jako bariera inwestycyjna. Potencjalny wtasciciel obiektu chciatby
nieruchomos¢ sprzeda¢ z jak najwiekszym zyskiem, na dziatalno$¢ przemystowa
lub budownictwo wielorodzinne, niezaleznie od realnych mozliwosci i ekonomii danego
miejsca oraz jego ochrony. Brak wystarczajgcej woli do tworzenia nowoczesnych rozwigzan
planistycznych moze skutkowaé chaotyczng zabudowsg, ingerujgca finalnie w przestrzen
kulturowa. Nowo powstajgce budynki majg niekiedy niskg wartos¢ architektoniczng, gdyz ich
powstawaniu towarzyszyta, jako czynnik ksztattujgcy, chec¢ osiggniecia jak najwiekszej
oszczednosci i jednocze$nie potrzeba wygenerowania jak najwyzszego wspotczynnika
funkcjonalnosci obiektu.

tad przestrzenny i estetyka otoczenia wptywa bezposrednio na samopoczucie
korzystajgcej z tej przestrzeni spotecznosci, a takze na rozwdj intelektualny dzieci i jakos¢ zycia
ogotu mieszkancow. Obiekty projektowane przez wyksztatconych, wrazliwych estetycznie
architektow, wykorzystujgce chociazby zasade ztotego podziatu, podstawowego wyznacznika
wartosci estetycznej odbieranej przez ludzkie oko, posiadajg wartos¢ dodang, tworzacg genius
loci, klimat sprawiajgcy, ze dane miejsce jest wyjgtkowe w swoim rodzaju i posiada wyjgtkowy
charakter.

Pojawiajgca sie miejscami nieskuteczno$¢ dziatan stuzb konserwatorskich wynikajgca
z brakéw kadrowych oraz braku srodkéw do rozdysponowania wsréd wiascicieli obiektéw
zabytkowych, ktére zrekompensowatyby czes¢ kosztéw remontéw, przyczynia sie réwniez
do postrzegania ochrony zabytkéw jako checi tworzenia skansendéw, pozbawionych blizej

sprecyzowanych mozliwosci rozwojowych. Tego typu niekorzystny obraz wystepuje czesciowo
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w spoteczenstwie. Wynika on z braku dostatecznej wiedzy, zaniedban wtascicieli zabytkéw,
ale takze z roli, jakg w okresie PRL odgrywaty zabytki wyrwane z ich pierwotnego kontekstu.
Zamiast pensjonatéw, siedzib dworskich czy pomieszczen gospodarczych petnity one funkcje
mieszkalne dla najubozszych przedstawicieli spoteczenstwa. Rezydencje wykorzystywane byty
jako osrodki edukacyjne. Warto pamietaé, ze w skali kraju, tylko 20% obiektow zabytkowych
straconych zostato w okresie obu wojen XX wieku. Prawie 80% utraconego dziedzictwa
kulturowego to efekt zaniedban okresu PRL. W zwigzku z tym jednym z zadan samorzadu
powiatowego w nadchodzacych latach powinno by¢ dazenie do wzmacniania poczucia
potrzeby ochrony dziedzictwa kulturowego Powiatu Otwockiego wsrdd mieszkaricéw.

Powiat Otwocki posiada w swoim obrebie, poza duzg liczbg zabytkéw nieruchomych,
stosunkowo dobrze zachowane dwory i obiekty przemystowe — mtyny, a takze istotne w skali
europejskiej dziedzictwo niematerialne, jakim jest kultura kotbielska, z jej tradycjami
i wzorami. Stosunkowo stabo rozpoznana jest kultura olenderska oraz kultura zydowska,
ktorej kultywowanie na terenie powiatu z etnicznych wzgleddw jest praktycznie niemozliwe.

Na terenie Powiatu Otwockiego znajdujg sie takze fortyfikacje — zabytki inzynierii
wojskowej przyciggajace coraz wieksze rzesze fandw i turystow, stanowigce jednoczesnie
jedyne zachowane materialne Swiadectwo Bitwy Warszawskiej, jednego z najwazniejszych
wydarzen w historii Polski. Samo potozenie zabytkdbw w obrebie parku krajobrazowego,
terenéw NATURA 2000, w dolinie Swidra i Wisty stwarza potencjat, ktéry wiasciwie oznaczony
i ukierunkowany moze zmieni¢ sie w silny produkt turystyczny o znaczeniu ponadlokalnym
przyczyniajacy sie do rozwoju gospodarczego regionu. Wtasnie dlatego Komisja Europejska w
swoich programach przeznacza coraz wieksze kwoty na ratowanie dziedzictwa kulturowego,
zwiaszcza o wymiarze regionalnym. Unia Europejska w pracach porzgdkowych,
restauracyjnych, badawczych czy w dziatalnosci kulturalnej upatruje Zrédto bogactwa
mieszkancow regionu jako mozliwosci dochodu i nowych miejsc pracy w budynkach
zabytkowych, przywréconych do funkcjonowania w obiegu gospodarczym. W tym miejscu
warto podkreslié, iz dla zabytku, ktory powstat w innych czasach i realiach ekonomicznych,
jako obiekt majgcy inng funkcje, nalezy odnalezé kontekst ekonomiczny odpowiadajacy
wspoétczesnym standardom i potrzebom. Inaczej taki obiekt moze nie przetrwaé. Dobrymi
przyktadami wspomnianych dziatan sg inicjatywy prywatne. Pierwszym przyktadem jest ,,Willa

Jakubowka” w Jozefowie, ktorej restauracja i czeSciowo zakup finansowany jest dzieki
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wynajeciu wiekszosci powierzchni Urzedowi Miasta Joézefowa na przedszkole. Innym
przyktadem jest Patac w Sobieniach Szlacheckich i zabudowania gospodarcze stuzace jako
ekskluzywne miejsce wypoczynku oraz kilka (gtdwnie parterowych) drewnianych willi w stylu
nadswidrzanskiej architektury drewnianej, ktére zostaty wyremontowane zgodnie ze
wspofczesnymi standardami za kwote nizszg niz wynidstby koszt budowy nowego domu.
Nalezy takze pamieta¢ o mozliwosciach, jakie daje posiadanie zabytku, w tym o nizszych
podatkach. Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie prowadzonej w nieruchomosci dziatalnosci
gospodarczej.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Rada Powiatu Otwockiego Uchwatg nr 243/XXXIIl/21
z dnia 25 marca 2021 r. okreslita zasady naboru wnioskdw na udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkdw oraz znajdujgcych sie na terenie
Powiatu Otwockiego na wykonanie prac w roku 2022. Otrzymane dotacje bedzie mozna wydac
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, ktéry jest
wpisany do rejestru zabytkdow lub znajduje sie w gminnej ewidencji zabytkéw oraz
znajdujgcych sie na terenie Powiatu Otwockiego.

O dotacje mégt ubiegac sie kazdy podmiot posiadajgcy tytut prawny do zabytku
znajdujgcego sie na terenie powiatu otwockiego, wpisanego do rejestru zabytku
lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, wynikajagcy z prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego.
Dotacja z budzetu Powiatu Otwockiego moze by¢ udzielana w wysokosci do 30% naktadéw
koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenciji

zabytkéw. Wspomniane prace bedga realizowane na terenie Powiatu Otwockiego.
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2. Analiza sytuacji powiatu otwockiego na tle innych
mazowieckich powiatow

Analiza sytuacji powiatu otwockiego w odniesieniu do innych, wybranych powiatéw
dokonana zostata w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Urzad Statystyczny
w Warszawie). Pordwnania dotyczg roku 2019. Pod uwage wzieto nastepujgce mazowieckie
powiaty: wotominski, piaseczynski, pruszkowski oraz minski. Kluczem do wyboru jednostek
samorzadu terytorialnego byta ich lokalizacja oraz uwarunkowania funkcjonalne, bycie
w zasiegu oddziatywania miasta Warszawy.

W odniesieniu do liczby ludnosci powiat otwocki ma najmniejszg liczbe mieszkancéw
wsrod analizowanych samorzaddéw (124352), ale jak zauwazono, w ramach wczesniej
przedstawionej diagnozy, jego sytuacja w zakresie zasobdéw kapitatu ludzkiego jest relatywnie
dobra. Zdecydowanie najwiecej mieszkaricéw posiada powiat wotominski (249299). W
zakresie udziatu ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym
powiat otwocki jest drugi, zaraz za powiatem pruszkowskim. Najkorzystniej ponownie wypadt
powiat wotominski. Analizowana relacja jest o tyle istotna, Zze moze stanowié dla
potencjalnych inwestordw informacje o potencjale rynku pracy, zasobach sity roboczej. W
odniesieniu do liczby urodzen w relacji do liczby mieszkarncédw powiat otwocki wypadt najmniej
korzystnie, najlepiej sytuacja przedstawia sie w powiecie wotominskim. Najwiecej zgonéw w
analogicznej relacji odnotowano w powiecie minskim oraz otwockim, najmniej w
piaseczynskim. W zgodzie z wczes$niej przedstawionymi analizami przyrost naturalny jest
najwyzszy w powiecie wotominskim, najnizszy, cho¢ wcigz dodatni, w powiecie otwockim.
Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na pobyt staly wypadto najkorzystniej w
powiecie piaseczynskim, pdzniej wotominiskim, najmniej korzystnie ponownie w powiecie
otwockim. Majac na uwadze powyzisze wyniki nalezy wdrazac¢ projekty zachecajgce nowe
osoby do osiedlania sie w powiecie otwockim, w tym promocji lokalnych waloréw oraz
perspektyw rozwojowych.

W zakresie dochoddéw budzetowych na mieszkanca wyraznie najkorzystniej wypadt
powiat piaseczynski (1535 PLN), na drugim miejscu jest powiat otwocki (1234 PLN). Na drugim
biegunie wsrdod analizowanych jednostek znajduje sie powiat wotominski (989 PLN).

Analogicznie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do wydatkow. Najwiecej turystycznych
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obiektow noclegowych (posiadajacych 10 i wiecej miejsc noclegowych) znajduje sie na terenie
powiatu pruszkowskiego (32), najmniej minskiego (tylko 13). Powiat otwocki posiada obecnie
14 obiektéw i jesli chce rozwijac sie w oparciu o potencjat sektora turystycznego potrzebne sg
kolejne inwestycje w infrastrukture turystyczng oraz petniejsze wykorzystanie obecnie
posiadanej (np. wyisze obtozenie obiektéw noclegowych). Najwiecej mieszkarnicow na
przychodnie lekarskg przypada w powiatach minskim oraz wotominskim. Najkorzystniej pod
tym wzgledem (najmniej mieszkarncow na przychodnie) wypadt powiat piaseczyniski. Najwiecej
mieszkan w relacji do liczby ludnosci oddano do uzytkowania w roku 2019 w powiatach
piaseczynskim oraz wotominskim, najmniej w otwockim. Mozna przyjg¢ zatozenie, ze w
powiecie otwockim sg rezerwy do wykorzystania w zakresie szeroko rozumianego rynku
nieruchomosci, co réwniez potwierdzajg wyniki przedstawione w czesci diagnostycznej
przedmiotowego opracowania. Najwiecej odpaddw, z wytgczeniem odpaddédw komunalnych,
wytwarza sie w powiecie otwockim, najmniej w minskim. Sytuacja wymaga przeanalizowania,
w tym wzigwszy pod uwage aspekty srodowiskowe funkcjonowania powiatu otwockiego.
Powiat ma natomiast najwyzszy wskaznik lesistosci (29,9%) wsrdd analizowanych, najnizszy
wskaznik nalezy do powiatu pruszkowskiego (11,1%). Jest to jednoznacznie pozytywna
informacja dla powiatu otwockiego, warto réwniez zauwazyé, ze ogdlnopolski wskaznik
lesistosci wynosi 29,6% (za 2019 r.). Najwieksze zageszczenie drég publicznych (gminnych oraz
powiatowych) o twardej nawierzchni znajduje sie w powiecie pruszkowskim. Powiat otwocki
osiggnat tylko 36% zageszczenia w relacji do lidera zestawienia, co raczej wskazuje na
zasadnos¢ dalszych inwestycji w infrastrukture drogowa. Wspomniane inwestycje powinny
przyczyni¢ sie rowniez do wsparcia rozwoju turystyki na terenie powiatu. Najwiecej
samochoddéw osobowych w relacji do liczby ludnosci zarejestrowanych jest w powiecie
pruszkowskim, nastepnie otwockim, najmniej w powiecie wotominskim. Najwiecej
pracujgcych w odniesieniu do liczby mieszkarncéw jest w powiecie pruszkowskim, najmniej w
powiecie minski. Powiat otwocki znajduje sie w potowie stawki analizowanych samorzgdow.
Stopa bezrobocia w powiecie otwockim jest niska (3,7%), moze to $wiadczy¢ o tzw. rynku
pracownika, nie méwi natomiast o samej jakosci rynku pracy. Najwyiszg stope wsrdd
poréwnywanych jednostek odnotowano w powiecie wotominskim (6,4%), najnizszg w
pruszkowskim (2,7%). Dla porzadku nalezy doda¢, ze ogdlnopolska stopa bezrobocia

rejestrowanego w roku 2019 wyniosta 5,2%. Najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej w
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relacji do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym zarejestrowanych jest w powiecie

piaseczynskim oraz pruszkowskim, co stanowi o najlepszym rozwoju ogdlnie rozumianej

przedsiebiorczosci w tych powiatach, najmniej podmiotéw zarejestrowano w powiecie

minskim. W odniesieniu do liczby ludnos$ci na apteke ogdlnodostepng najkorzystniejsza

sytuacja jest w powiecie pruszkowskim, najmniej korzystna w minskim oraz wotominskim.

Najnizszy udziat oséb korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

odnotowano w powiecie piaseczynskim i tam sytuacja jest najlepsza pod tym wzgledem.

Najwyzszy odsetek dotyczy powiatéw minskiego oraz wotominskiego. Zdecydowanie

najwiecej dwutlenku wegla wsréd badanych emituje powiat pruszkowski, najmniej powiaty

otwocki oraz piaseczynski, co jest wazne szczegdlnie w aspekcie implementacji strategii

zrobwnowazonego rozwoju w powiatach.

Wykres 84. Ludnos¢

powiat wotominski 249299
powiat piaseczynski 188281
powiat pruszkowski 165912

powiat minski 154526

powiat otwocki | N 124352

0 50000 100000 150000 200000 250000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 85. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

powiat pruszkowski
powiat otwocki I 71,3
powiat piaseczynski 69
powiat minski 67,6
powiat wotominski 65,8
62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 86. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci

powiat wotomiriski I 132
powiat piaseczyfski - I 1

powiat miriski I 1
powiat pruszkowski [ 109

powiat otwocki | 10,4

0 2 4 6 8 10 12 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 87. Zgony na 1000 ludnosci

powiat mirski - I, 103
powiat otwocki | 10,2
powiat pruszkowski I 9.8
powiat wotominski T 91
powiat piaseczynski [ 9

8 8,5 9 9,5 10 10,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 88. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

powiat wolomiski IS S S S S 41
powiat piaseczyriski I 28
powiat pruszkowski [ 1 o

powiat minski I 0,7

powiat otwocki - 0,2

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 89. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na pobyt staty na 1000 ludnosci

powiat piaseczyriski I 15,4
powiat wotomiriski - I 125
powiat pruszkowski [ g8

powiat mirski [T 38

powiat otwocki | N 3.:

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 90. Dochody ogétem budzetu powiatu na mieszkanca w ztotych

powiat piaseczyriski - I 1835
powiat otwocki | 1234

powiat pruszkowski T 1098
powiat miriski - I 1083

powiat wotomiriski [ 989

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 91. Wydatki ogétem budzetu powiatu na mieszkanca ogétem

18

1800

powiat piaseczyriski - I 15,

powiat otwocki | 1100

powiat miriski [ 1055
powiat pruszkowski [ 1052
powiat wotominski I 955

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 92. Turystyczne obiekty noclegowe (obiekty posiadajace 10 i wiecej miejsc noclegowych)

powiat pruszkowski I 32
powiat piaseczyniski I 26
powiat wotomiriski - I 20

powiat otwocki [ N A 1/

powiat minski T 13

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 93. Liczba ludnosci na przychodnie

powiat mirski - EE e 2972
powiat wotomiriski I 2833
powiat otwocki | 2s:s
powiat pruszkowski T 0212
powiat piaseczyrski [ 1961

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 94. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci

powiat piaseczyriski I s
powiat wotomiriski - I 105
powiat pruszkowski [ 8

powiat minski I 58

powiat otwocki || N NN 2o

0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 95. Odpady wytworzone w ciggu roku w tys. t (z wytaczeniem odpadéw komunalnych)

powiat otwocki | R 1166
powiat pruszkowski [ 50,9
powiat piaseczyriski T 26,1
powiat wotomiriski [T 16,2

powiat minski T 9,6
0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 96. Lesisto$¢ w %

powiat otwocki | 29,9
powiat wotomiriski - [ 29,1
powiat miriski - I ] 217
powiat piaseczyriski e 18,3
powiat pruszkowski _ 11,1

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 97. Drogi publiczne o twardej nawierzchni (powiatowe i gminne) na 100 km2 w km

powiat pruszkowski Iy 2s3
powiat piaseczyfiski L 144
powiat wotomirski T 1159

powiat otwocki [ N 1031

powiat mirski T o8

0 50 100 150 200 250 300

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 98. Samochody osobowe zarejestrowane na 1000 ludnosci

powiat pruszkowski [ ese

powiat otwocki | R <!
powiat piaseczynski [ 609

powiat mirski T 599
powiat wotominski T 577

520 540 560 580 600 620 640 660 680

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

700

Wykres 99. Pracujacy na 1000 ludnosci (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz

gospodarstw indywidualnych w rolnictwie

powiat pruszkowski I 295
powiat piaseczyriski I 249

powiat otwocki | . 032
powiat wotomiriski [ 167

powiat miriski - I 162

0 50 100 150 200 250 300

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 100. Stopa bezrobocia rejestrowanego w %

powiat wolomiski IS S S 64
powiat miriski I 48
powiat otwocki | .

powiat piaseczyhski [ 32

powiat pruszkowski T 7

0 1 2 3 4 5 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 101. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

powiat piaseczyriski I 3256
powiat pruszkowski I s
powiat otwocki | N 0276
powiat wotominski I 2215
powiat minski I 1682

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 102. Liczba ludnosci na apteke ogdlnodostepng

powiat miriski I 3769
powiat wotomiriski - I e 372
powiat otwocki | N N 3033
powiat piaseczyriski I 2942
powiat pruszkowski I 2812

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 103. Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

powiat miriski e 3y
powiat wotomiriski - I 35
powiat otwocki | 1
powiat pruszkowski [ 23
powiat piaseczyriski [ 2,2

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 104. Emisja dwutlenku wegla w tys. t

powiat pruszkowski I 1209
powiat miriski - I 756

powiat wotomiriski [ 413
powiat otwocki [ 13

powiat piaseczyriski | 10,9
0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat Otwocki
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3. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow powiatu

3.1. Ocena sfery spotecznej

Jedng z gtéwnych przestanek zrealizowanych badan ankietowych byta potrzeba
zaznajomienia sie z opinig mieszkancéw Powiatu Otwockiego na temat proceséw
rozwojowych odnoszacych sie do lokalnych uwarunkowan. Pod uwage wzieto obszerny
zestaw czynnikdw majgcych posredni lub bezposredni wptyw na zycie mieszkaricow powiatu
otwockiego. Ponadto zapytano respondentdw, ktére obszary rozwoju powiatu (kierunki
rozwojowe) powinny by¢ wspierane w pierwszej kolejnosci w horyzoncie czasowym 2021-
2030. Cze$¢ pytan dotyczyta réwniez sfery tozsamosci lokalnej, potencjatdw rozwojowych,
odczuwania komfortu zycia.

Przedstawione wyniki badan, wraz z uwzglednieniem diagnozy powiatu, poréwnania do
innych mazowieckich samorzgddéw oraz wynikdw analizy SWOT stanowig punkt wyjscia dla
formutowania celdw strategicznych zaprezentowanych w dalszej czesci strategii. Badania
ankietowe przy wykorzystaniu techniki CAWI (Computer-Assisted Web Interview)
przeprowadzone zostaty w okresie sierpien-wrzesiert 2021 r. drogg internetowa (online) przy
wsparciu organizacyjnym pracownikéw Starostwa Powiatowego w Otwocku. tacznie zebrano
117 kwestionariuszy ankietowych, majgc na uwadze losowy charakter badania oraz jego skale
przedstawione wyniki traktowaé¢ nalezy jako materiat poglagdowy, ukierunkowujacy
do dalszych dziatan.

Powiatowa infrastruktura spoteczna oceniona zostata pozytywnie przez ponad 34%
respondentdw, negatywne oceny przyznato blisko 36% badanych. Wskazuje to na potrzebe
dalszych inwestycji, w tym dotyczacych obiektéw rekreacji, szkolnictwa, sportu. Zdecydowanie
lepiej oceniony zostat poziom edukacji ponadpodstawowe] (49,5% pozytywnych wskazan,
przy 20,5% negatywnych). Dostep do wiedzy w powiecie dobrze ocenia prawie 55%
mieszkancow, jest to wazne, poniewaz wspomniany dostep warunkuje wysokg jakos¢ kapitatu
spotecznego oraz rozwdéj w oparciu o gospodarke opartg na wiedzy. Ocena poziomu pomocy
spotecznej przynosi wysoki odsetek oséb niezdecydowanych, ponad 57% ankietowanych
zaznaczyto odpowied: ,trudno powiedzie¢”. Ogdlnie jednak oceny negatywne przewazajg

lekko nad pozytywnymi (20,5% do 22,2%). Sami mieszkancy postrzegaja swoj poziom
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aktywnosci na rzecz rozwoju powiatu zdecydowanie negatywnie (51,3%). Przedstawiony
wynik sktania do podjecia dziatan na rzecz aktywizacji mieszkancow dotyczacej proceséw
rozwojowych powiatu. Proces implementacji niniejszego opracowania strategicznego bedzie
dobrg okazja do takich inicjatyw. Duze niezdecydowanie dotyczy réwniez oceny
funkcjonowania  organizacji pozarzagdowych naterenie powiatu (prawie 56%
niezdecydowanych respondentéw). Ma to dtugofalowe znaczenie dla rozwoju powiatu,
poniewaz organizacje pozarzgdowe mogg wypetnia¢ wiele istotnych zadan, w sposdb
bezposredni wptywajgcych na jakos¢ Zzycia w powiecie, nalezy ten potencjat
zagospodarowywac. Ponadto samorzad moze realizowac¢ ze wspomnianymi organizacjami
cate spektrum projektéw, w tym dotyczgcych sfery spotecznej, wspoétfinansowanych ze
srodkoéw europejskich. Poziom rownouprawnienia dostat wyraznie wiecej pozytywnych ocen
(prawie 49%) niz negatywnych (20%), co jest dobra przestanka w kontekscie rozwoju sfery
spotecznej i ekonomicznej (np. stanowiska pracy) powiatu.

Dostep do opieki zdrowotnej to wiekszo$¢ negatywnych ocen (prawie 65%).
Odnotowujgc niekorzystny wynik nalezy dodaé, Zze zaistniata sytuacja w odniesieniu
do funkcjonowania opieki zdrowotnej wynika takze z polityk szczebla krajowego, nie tylko
samorzgdowego. Dziatania naprawcze po stronie samorzagdowej sg oczywiscie wskazane.
Podobnie negatywnie (67,5% wskazan) oceniono poziom profilaktyki zdrowotnej.
W tym zakresie pomocne mogg okazac sie akcje informacyjne na poziomie powiatowym,
dotyczagce np. promocji zdrowego stylu zycia. W obszarze utatwien dla oséb
niepetnosprawnych odnotowano przewage ocen negatywnych nad pozytywnymi (prawie 55%
do blisko 13%). Nalezy mie¢ to na wzgledzie planujgc nowe inwestycje infrastrukturalne i
usprawniajgc obecne rozwigzania, w tym architektoniczne. Mozliwosci spedzania czasu
wolnego maja réwniez przewage negatywnych ocen (ponad 41% do prawie 31%). W procesie
rozwoju funkcji turystycznej oraz realizacji pozostatych projektéw infrastrukturalnych sytuacja
ta powinna ulec poprawie.

Pozytywnym jest, ze dostepnos$¢ kultury ma wyrazng przewage dobrych ocen
(41% do prawie 30%). Podobnie dobry wynik uzyskato poczucie ogdlnego zadowolenia z zycia
(ponad 40% korzystnych ocen). Ponadto odnotowano dobry wynik oceny poziomu zyczliwosci
spotecznej (prawie 40% pozytywnych wskazan). Sg to wazne wyniki w kontekscie wzmacniania

kapitatu ludzkiego i spotecznego powiatu. Sam poziom tozsamosci lokalnej oceniony zostat
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raczej srednio (blisko 36% pozytywnych ocen do 40% negatywnych), jest zatem w tym

obszarze pole do poprawy w najblizszych latach. Wreszcie ocena procesu migracji zagranicznej

mieszkancow to wyrazne niezdecydowanie respondentéw (prawie 72% badanych nie miato

jednoznacznej opinii).

Wykres 105. Infrastruktura spoteczna (w tym obiekty rekreacyjne, kulturalne, sportowe, szkoty)
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trudno powiedzie¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 106. Poziom edukacji ponadpodstawowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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zle bardzo zle
14,5%
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Wykres 107. Dostep do wiedzy (szkolnictwo, szkolenia, ksztatcenie ustawiczne, biblioteki, Internet)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 108. Poziom pomocy spotecznej

70,0%

60,0% 57.3%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 109. Poziom aktywnosci mieszkancow na rzecz rozwoju powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 110. Funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 111. Poziom réwnouprawnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 112. Dostep do opieki zdrowotnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 113. Poziom profilaktyki zdrowotnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki
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Wykres 114. Utatwienia dla oséb niepetnosprawnych
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bardzo dobrze dobrze trudno powiedzie¢ bardzo zle
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
Wykres 115. Mozliwosci spedzania czasu wolnego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
Wykres 116. Dostepnos¢ kultury w powiecie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 117. Poczucie ogdlnego zadowolenia z zycia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 118. Poziom zyczliwosci spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
Wykres 119. Poziom tozsamosci lokalnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 120. Proces migracji zagranicznej mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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3.2. Ocena sfery przestrzennej oraz infrastrukturalne;j

Powiatowa infrastruktura techniczna ogdétem oceniona zostata raczej dobrze
(47% wskazan pozytywnych do 34% negatywnych). W nawigzaniu do wczesniej
przedstawionej diagnozy mozna przywotfaé pewne braki w zakresie dostepu do kanalizacji.
Z kolei infrastruktura komunikacyjna obejmujgca drogi powiatowe ma jednoznacznie
zf3 ocene (ponad 72% negatywnych ocen). Inwestycje w drogi sg zatem mocno wyczekiwane
przez mieszkarnicéw. Samo potozenie powiatu oraz jego dostepno$é komunikacyjna
sg oceniane przewaznie pozytywnie (45% do 41%). Produkty i obiekty turystycznie nie maja
jeszcze dobrej marki wsrdod mieszkancow (przewaga ocen negatywnych 54% do 24%).
Mozliwe, ze bedzie to ulegaé poprawie wraz z rozwojem funkcji turystycznych powiatu.
Dostepnos¢ mieszkan to réwniez wiekszos¢ niekorzystnych wskazan (39% do 21%). Oznaki
niepetnego wykorzystania potencjatu rynku nieruchomosci widac¢ juz byto we wczesniejszych
wynikach, w ramach diagnozy i poréwnan z innymi powiatami regionu mazowieckiego. Z kolei
dostepnos¢ sklepéw jest oceniona bardzo dobrze (przewaga pozytywnych wskazan 70% do
23%). Respondenci nie postrzegajg korzystnie obecnego natezenia ruchu drogowego
(wiekszos¢, 55% negatywnych ocen). Sytuacja moze ulec poprawie wraz z inwestycjami
w infrastrukture drogowg. Ocena dostepnosci miejsc parkingowych to réwniez wyrazna
przewaga negatywnych odpowiedzi (73% do 16%). tad przestrzenny ogdétem oceniony zostat
niekorzystnie (61% negatywnych wskazan). Na wspomniany tad wptywa réwniez znaczgco
polityka na szczeblu gminnym, natomiast uzyskany wynik jest cennym wskazaniem odnosnie

oczekiwan spotecznych dotyczgcych wszystkich samorzadéw.

Wykres 121. Infrastruktura techniczna, w tym rozwdj sieci internetowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 122. Infrastruktura komunikacyjna, w tym drogi powiatowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 123. Potozenie powiatu, dostepnos¢ komunikacyjna
40,0% 37,6%
35,0%
30,0% 26,5%
25,0%
20,0%

15,0% 13,7% 14,5%
10,0% 7,7%

0,0%

bardzo dobrze dobrze trudno powiedzie¢ ile bardzo zle

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 124. Produkty, obiekty turystyczne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 125. Dostepnos¢ mieszkan
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 126. Dostepnos¢ sklepow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 127. Natezenie ruchu drogowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 128. Dostepnos¢ miejsc parkingowych
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Wykres 129. tad przestrzenny

35,0%
30,0%
25,0% 22,2%
0,

20,0% 16,2%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
0,0%
bardzo dobrze dobrze trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki

Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030

35,9%

29,9%

Zle

37,6%

bardzo zle

31,6%

bardzo zle

66



? Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030
o

3.3. Ocena sfery ekonomicznej oraz instytucjonalne;j

Mieszkancy bardzo dobrze oceniajg potencjat turystyczny powiatu otwockiego,
uzyskano ponad 63% pozytywnych ocen. Jest to istotne w kontekscie potencjalnego rozwoju
w oparciu o szersze wykorzystanie funkcji turystycznych. W przypadku dochodéw
mieszkancow przewaza niezdecydowanie, 52% badanych nie ma jasno wyrobionego zdania.
Mozna przyjgé, ze dochody beda rosngé, srednia krajowa z ostatnich lat to poziom okoto
7% wzrostu rocznie. Ceny nieruchomosci w powiecie majg wyrazng przewage ocen
negatywnych (57% do 15%). W nadchodzacych latach nie nalezy jednak spodziewaé
sie spadkdw cen wspomnianych nieruchomosci, raczej trend w powiecie otwockim bedzie
odwrotny. Respondenci oceniajg poziom posiadanych przez siebie oszczednosci raczej
niekorzystnie (40% do 13%). Wzigwszy pod uwage ogdlnopolskie uwarunkowania (44%
Polakéw deklaruje, ze nie posiada zadnych oszczednosci) jest to akceptowalny rezultat.

Jakos¢ rynku pracy takie z przewagg niekorzystnych wskazan (55% do 14%).
W tym zakresie oczekiwane sg przyktadowo miejsca pracy wysokoptatne, wymagajgce
bardziej zaawansowanych umiejetnosci, specjalistycznej wiedzy. Prawie potowa badanych nie
ma wyrobionego zdania na temat poziomu bezrobocia, ktdry obiektywnie patrzac jest niski.
Bardzo istotne, ze mozliwo$é otwarcia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oceniana jest
przewaznie pozytywnie (32% do 20%). Ma to znaczenie w kontekscie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego powiatu oraz oczekiwanej poprawy na rynku pracy. Blisko 60% badanych nie
ma zdania na temat oceny dostepnosci terendw inwestycyjnych. Inwestorzy beda oczekiwali
takich informacji, ze szczegélnym uwzglednieniem zaangazowania samorzaddéw gminnych. W
kontekscie stanu innowacyjnosci gospodarki przewazajg oceny niekorzystne (32% do 15%), ale
jednoczesnie ponad 52% respondentdw nie ma zdania w tym temacie. Wspomniana
innowacyjno$é poprawi sie wraz z inwestycjami przynoszgcymi wartosciowy know-how na
teren powiatu.

Wiekszo$¢ badanych mieszkancéw odczuwa poczucie satysfakcji z osiggniec
zawodowych (31% do 30%), co ma znaczenie w procesie wzmacniania kapitatu spotecznego
oraz podnoszenia poziomu tozsamosci lokalnej. Tak wazny obszar jak poczucie
bezpieczenstwa publicznego w powiecie oceniany jest srednio, wszystkie mozliwe odpowiedzi
uzyskaty podobng ilos¢ wskazan. Ocena czystosci, porzadku i estetyki przynosi przewage
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wskazan negatywnych (42% do 29%). Nalezy traktowac to jako sygnat do implementacji
dziatan naprawczych. Wspomniana estetyka ma przyktadowo znaczenie dla rozwoju sektora
turystycznego. Prowadzona dotychczas promocja powiatu ma raczej wyréwnane oceny i
powinna by¢ kontynuowana przy wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi marketingowych (w
tym mediow spotecznosciowych). Ocena sity marki ,Powiat Otwocki” to jeszcze przewaga
negatywnych wskazan (43% do 21%), nalezy mie¢ nadzieje, ze sytuacja w najblizszych latach
ulegnie odczuwalnej poprawie. Ponad 58% badanych nie ma zdania na temat oceny jakosci
zarzadzania kryzysowego, pozostate odpowiedzi rozktadajg sie raczej rownomiernie. Jakos¢
powiatowej administracji lokalnej réwniez oceniana jest $rednio, z relatywnie réwnomiernym
rozktadem odpowiedzi, blisko 36% mieszkaicOw nie ma zdania w tym temacie. Poniewaz
poprawa jakosci ustug publicznych jest jednym z gtéwnych (obok turystyki) kierunkow

rozwojowych powiatu, nalezy oczekiwaé poprawy w tym zakresie.

Wykres 130. Walory i potencjat turystyczny
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bardzo dobrze dobrze trudno powiedzie¢ zle bardzo zle

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Wykres 131. Dochody mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 132. Ceny nieruchomosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 133. Poziom posiadanych oszczednosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 134. Jakos¢ rynku pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 135. Poziom bezrobocia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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19,7%

Wykres 136. Mozliwos$¢ otwarcia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 137. Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 138. Innowacyjnos¢ gospodarki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 139. Poczucie satysfakcji z osiggnie¢ zawodowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 140. Poczucie bezpieczenstwa publicznego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 141. Czystos¢, porzadek i estetyka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 142. Promocja powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 143. Sita marki ,Powiat Otwocki” (rozpoznawalno$s¢ marki, wizerunek powiatu, pozytywne
skojarzenia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 144. Jakosc¢ zarzgdzania kryzysowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 145. Jakos¢ powiatowej administracji lokalnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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3.4. Ocena sfery srodowiskowej

Ocena stanu srodowiska naturalnego w powiecie otwockim wypada dobrze, z wyrazna
przewaga korzystnych odpowiedzi (44% do 35%). Jest to wazne przy zatozeniu oczekiwanego,
zrownowazonego rozwoju lokalnej przestrzeni. Duza poprawa jest natomiast oczekiwana
w zakresie jakoS$ci powietrza, ktéra uzyskata az 67% negatywnych ocen. Wymaga to dziatan
naprawczych, przy czynnym zaangazowaniu samorzadow szczebla gminnego.
Warto zauwazyg, ze zta jakosé powietrza wynika w duzej mierze z tzw. niskiej emisji, spalania
wegla w celach grzewczych w okresie jesienno-zimowym oraz, w dalszej kolejnosci,
z transportu spalinowego. Dla odmiany jakos¢ wody zostata oceniona dobrze, 44% wskazan
pozytywnych do 33% negatywnych. W przypadku wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii
(OZE) przez mieszkancéw i samorzad blisko 37% badanych nie ma zdania, natomiast az 54%
ma zdanie negatywne. Z pewnoscig w tym obszarze sg duze rezerwy do zagospodarowania z
korzyscig dla poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.

Ocena jakosci produktéw lokalnych to wyrazna przewaga pozytywnych wskazan (44%
do 21%). Jest to wazne w kontekscie rozwoju funkcji turystycznej powiatu. Produkty lokalne
odgrywajg wazng role w tym procesie, ponadto w sposéb bezposredni wptywajg na kreowanie
marki powiatu. Najwiecej pozytywnych ocen w omawianej sferze uzyskaty uroki krajobrazu,
ponad 87%. Mieszkanicy dostrzegajg zatem potencjat miejsca swojego zamieszkania, takze

odwotujacy sie do estetyki krajobrazu.

Wykres 146. Stan $Srodowiska naturalnego ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
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Wykres 147. Jakos¢ powietrza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 148. Jakos¢ wody
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 149. Wykorzystanie Odnawialnych Zrédet Energii przez mieszkaricéw i samorzad
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 150. Jakos¢ produktéw lokalnych (zywnosc i napoje)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 151. Uroki krajobrazu

50,0% YYD
45,0% 42,7% °
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% 5,1%
5,0%
0,0%
bardzo dobrze dobrze trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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3.5. Pytania dotyczace rozwoju Powiatu Otwockiego

Prawie wszystkim biorgcym udziat w badaniu mieszkaricom powiatu otwockiego (86%)
zalezy na jego rozwoju, co daje naturalny, mocny kapitat spoteczny do dalszego rozwoju.
Kolejne, pozytywne wyniki dotyczg deklaracji utozsamiania sie respondentéw z powiatem
otwockim. 81% badanych deklaruje odczuwanie poczucia tozsamosci lokalnej. 63%
respondentow uwaza, ze powiat otwocki rozwinat sie w latach 2014-2020, przeciwnego zdania
jest 18%. Wynik jest korzystny i nalezy kontynuowaé rozpoczete wczesniej procesy
rozwojowe, majac na uwadze zgtaszane problemy i oczekiwania spoteczne. Tylko 28%
ankietowanych uwaza, ze ma wptyw na to, co dzieje sie w powiecie, nie dostrzega takiego
oddziatywania az 62% badanych. Mozna zmienia¢ te proporcje, przyktadowo angazujac
przedstawicieli spotecznosci lokalnych w procesy implementacji zapiséw przedmiotowej
strategii. Wiekszo$¢ badanych (64%) jest zadowolonych z tego, ze mieszka w powiecie
otwockim, niezadowolenie jest udziatem tylko 15%.

Podobnie zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (64%) nie planuje w przysztosci
przeprowadzki do innego powiatu, mozliwos$¢ taka rozwaza tylko 14% badanych. Ponadto 54%
respondentdw polecitoby innym powiat otwocki jako miejsce do zycia, nie zrobitoby tego 22%.
Wysoki odsetek badanych (73%) uwaza, ze powiat otwocki jest miejscem o znacznym
potencjale rozwojowym. Taki wynik jest kolejng dobrg informacjg w kontekscie planowanych
celéw strategicznych do realizacji w nastepnych latach. 42% badanych wierzy, ze jakos$¢ zycia
W powiecie poprawi sie w najblizszych latach, nie wykazuje takiej wiary tylko 17%, natomiast
az 41% badanych nie ma zdania w tym zakresie.

Wsréd obszaréw rozwoju powiatu, ktére powinny by¢ wspierane w pierwszej kolejnosci,
respondenci wskazali nastepujace (powyzszej 33% wskazan): budowa i remonty drég; budowa
i modernizacja budynkéw stuzby zdrowia; zwiekszenie estetyki powiatu; rewitalizacja
obszaréw miejskich i wiejskich; rozwadj systemu sciezek rowerowych; naktady na inwestycje

sprzyjajace rozwojowi turystyki.
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Wykres 152. Czy w Pana/Pani opinii dalszy rozwéj Powiatu Otwockiego przyczyni sie do znaczacej poprawy

komfortu zycia jego mieszkancow?

3%—\2%

m zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 153. Czy utozsamia sie Pan/i ze swoim Powiatem (poczucie tozsamosci lokalnej)?

m zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Wykres 154. Czy uwaza Pan/i, ze Powiat rozwinat sie w ostatnich latach (2014 - 2020)?

3%

= zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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Wykres 155. Czy uwaza Pan/i, ze ma wptyw na to, co dzieje sie w Powiecie Otwockim?

79

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

= zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Wykres 156. Czy jest Pan/i zadowolony/a z tego, ze mieszka w Powiecie Otwockim?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 157. Czy planuje Pan/i w przysztosci przeprowadzke do innego Powiatu?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki

= zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

= zdecydowanie tak
m raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie
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Wykres 158. Czy polecitby/taby Pan/i komus$ Powiat Otwocki jako miejsce do zycia?

= zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 159. Czy Powiat Otwocki jest miejscem o znacznym potencjale rozwojowym?

= zdecydowanie tak
= raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 160. Czy jako$¢ zycia w Powiecie Otwockim poprawi sie w najblizszych latach?

= zdecydowanie tak
m raczej tak
= trudno powiedzie¢
® raczej nie

= zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki
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Wykres 161. Ktére obszary rozwoju powiatu Pana/Pani zdaniem powinny by¢ wspierane w pierwszej

kolejnosci (prosze wybraé¢ maksymalnie 5)?

budowa i remonty drég

budowa i modernizacja budynkéw stuzby zdrowia
zwiekszanie estetyki powiatu

rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich

rozwadj systemu Sciezek rowerowych

naktady na inwestycje sprzyjajace rozwojowi turystyki
wspieranie lokalnych przedsiebiorcow

naktady inwestycyjne na rozwoj szkét

zwiekszenie oferty edukacyjnej szkét

rozszerzenie oferty opieki przedszkolnej

wspieranie dziatan artystycznych i kulturalnych
zwiekszenie dostepu do Internetu

modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych
wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
inne inwestycje

rozwaoj promocji powiatu

modernizacja energetyczna budynkdéw publicznych

wspieranie rozwoju organizacji pozarzagdowych

0%

80%
44%
41%
39%
37%
37%
I 32%
I 30%
I 27%
I 21%
I 21%
I 20%
I 19%
. 12%
. 11%
. 11%
. 9%
I %
10% 20% 30% 40% 50% 60%

70% 80%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki

90%
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3.6. Charakterystyka respondentow

Wiekszos¢ respondentéw stanowity kobiety

Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030

do 31,6%). Odnosnie

grup wiekowych najliczniej reprezentowane byty grupy: 26-35 oraz 36-50. Zdecydowana

wiekszos¢ (78,6%) biorgcych udziat w badaniu miata wyksztatcenie wyzisze, w dalszej

kolejnosci srednie (17,9%). Analizujgc aktywno$¢ zawodowg badanych mozna stwierdzic,

ze byli to przewaznie pracownicy etatowi (82,9%) oraz osoby prowadzgce dziatalnosc

gospodarcza (12,8%).

Wykres 162. Pte¢ respondentow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 163. Wiek respondentow

1,7% als 0,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki

= kobieta

® mezczyzna

= do 18 lat (mtodziez)
m 18-25 lat
m 26-35 lat
= 36-50 lat
= 51-65 lat

= powyzej 65 lat
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Wykres 164. Wyksztatcenie respondentéow

0,9% _ 0,0% 2,6%

= uczen (mtodziez)
= podstawowe

= zawodowe

= $rednie

= Wyzsze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 165. Jaka jest Pana/i aktywno$¢ zawodowa?

pracuje zatrudniony(a) u pracodawcy [ 82,9%
prowadze dziatalno$¢ gospodarcza [ 12,8%
uczesic M 5,1%
prowadze wtasne gospodarstwo rolne [l 4,3%
jestem pracodawca M 3,4%
jestem bezrobotny(a) M 2,6%
pracuje dorywczo | 0,9%
jestem na emeryturze/rencie | 0,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych

Powiat Otwocki
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4. Analiza SWOT

Mozna przyjgé, ze analiza SWOT jest jedng z najbardziej rozpoznawalnych metod
implementowanych w obszarze zarzgdzania strategicznego stuzgcych do analizy wewnetrznej
sytuacji organizacji (przedsiebiorstwa, gminy, powiatu, organizacji pozarzadowej itd.) oraz jej
otoczenia w celu optymalizacji strategii zarzadzania lub tworzenia efektywnego planu
strategicznego. Sama nazwa SWOT to akronim angielskich stéw Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT ma charakter ekspercki, opiera sie na wiedzy i doswiadczeniu osob
opracowujgcych analize. Metode mozna stosowac dla catej organizacji lub poszczegdlnych sfer
jej funkcjonowania, np. logistyki, promocji, marketingu, finanséw, produkcji. Moze
by¢ réwniez stosowana uzupetniajgco z innymi metodami, np. analiza PESTEL, analiza
scenariuszy, analizg drzew problemdw, analizg pieciu sit Portera, itp.

Poszczegdlne etapy metody obejmowaé mogg: okreslenie celu i przedmiotu analizy,
wyjasnienie wszystkim zainteresowanym stronom zasadnos$ci podejmowanych dziatan;
nakredlenie procedury analizy osobom jg wspoéttworzagcym; opracowanie indywidualnych
list wszystkich czynnikdéw obejmujgcych stabe strony, mocne strony, szanse i zagrozenia;
scalenie list indywidualnych, wykreslenie mniej istotnych czynnikéw, opracowanie wspdlnej
macierzy SWOT,; dyskusja panelowa nad otrzymanymi wynikami, przedstawienie
zdywersyfikowanych punktéw widzenia; formutowanie plandw na przysztosé, celow

strategicznych do realizacji.

Tabela 1. Analiza SWOT Powiatu Otwockiego

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony Stabe strony
. dobra lokalizacja, blisko$¢ Warszawy (5) . staba jakos¢ lokalnych drég (5)
. Szybka Kolej Miejska (4) . staba jako$¢ powietrza w okresie jesienno-
. dobre zaplecze medyczne (4) zimowym (4)
. stabilna liczba mieszkancow (3) . staba jako$¢ i dostepnosé chodnikéw (3)
o potozenie Mazowieckiego Parku . staba komunikacja lokalna (3)
Krajobrazowego (3) . brak wystarczajgcej infrastruktury
. unikatowy styl architektury Swidermajer (3) noclegowej, w tym réwniez pél namiotowych
e rzeka Swider, szlaki kajakowe (3) i kempingowych (3)
° lokalne produkty turystyczne (4) . Zle oceniany fad przestrzenny (3)
e tradycje kultury, w tym stroje kotbielskie (3) e  braki w gminnych planach zagospodarowania
przestrzennego (2)
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zabytki, w tym Patac Bieliiskich w Otwocku .
Wielkim (3) .
cykliczne wydarzenia kulturalne (2) .
Krajowe Swieto Pomidora w Janowie (2) .
unikatowe Sciezki edukacyjne (3)

hotele z infrastrukturg sportowg (3) .
przedsiebiorstwa produkujgce zywnos¢

wysokiej jakosci (3) .
prom Karczew-Gassy (2) .
bliskos¢ Wisty, sptywy kajakowe i pontonowe

(3) .
potencjat wdd geotermalnych (2)

Jezioro Rokola (3) .
lasy sosnowe (3)

Narodowe Centrum Badan Jgdrowych w .
Swierku (3)

Instytut Wysokich Cisnienn w Celestynowie (3) .
funkcjonowanie Két Gospodyn Wiejskich (2) .
dobry poziom edukacji szkolnej (4) L
obecnos¢ placéwek szkolnictwa wyzszego (3)
druzyny sportowe (3) °

kapitat spoteczny wysokiej jakosci (4)

brak miejsc parkingowych (2)

staba jakos¢ Internetu w powiecie (3)
dzikie wysypiska w lasach (2)

zty stan czesci zabytkdw, w tym drewnianych
(2)

centrum Otwocka wymagajace rewitalizacji
(2)

zty stan mieszkan komunalnych (2)

braki w zakresie miejscowego kapitatu
inwestycyjnego (2)

nieréownomierny rozwdj przestrzenny na
terenie powiatu (3)

w niektorych czesciach powiatu staba
komunikacja z Warszawa (3)
niewykorzystany potencjat rozwoju Sciezek
rowerowych (3)

brak placéw zabaw dla dzieci (2)

brak rozwoju agroturystyki (3)
niedoinwestowana baza turystyczna, w tym
hotelowa i gastronomiczna (4)

brak spéjnego systemu informacji
turystycznej (4)

Czynniki zewnetrzne

rozwaj projektow senioralnych (4)
postepujgca modernizacja obszaréw

wiejskich (3) .
moda na aktywny wypoczynek i zdrowy styl °
zycia (3)

zapotrzebowanie na produkty i ustugi °

ekologiczne (3)
rozwaj turystyki medycznej (4)

Szanse Zagrozenia
. mozliwos¢ pozyskiwania funduszy e  pandemie (4)
europejskich w okresie programowania . kryzysy gospodarcze (3)
2021-2027 (5) e wysoka inflacja (4)
. mozliwosci wspoétdziatania kilku samorzgdéw e nieréwnomierny rozwéj samorzadéw
celem wspdlnej promocji catego regionu (3) wojewddztwa mazowieckiego (3)
e  planowane remonty drdg, Sciezek e  brak wystarczajgcej wspotpracy pomiedzy
rowerowych, budowa ptywalni (4) wtadzami lokalnymi oraz regionalnym (3)
e  dostepnosé pofaczen kolejowych (3) e  brak zaangazowania spotecznego w lokalne
e  centrum handlowe Géraszka w Gminie sprawy (2)
Wigzowna (3) ° brak wystarczajacych srodkdw na promocje
e  funkcja Otwocka jako miejsca sanatoryjnego, i rozwoj kultury (2)
letniskowego dla Warszawy (4) e  starzejace sie spoteczerstwo (2)
e  wspotpraca z dzielnicami Warszawy, e  spadajacy przyrost naturalny (2)
np. Wawrem (3) e  niestabilne przepisy prawa (3)
. relatywnie stabilna sytuacja demograficzna e niewystarczajace $rodki finansowe
w regionie (3) na inwestycje drogowe (4)
e aktywnos¢ organizacji pozarzadowych (4) e niewydolny system opieki nad osobami
. rozwaj turystyki aktywnej, biznesowej, starszymi (4)
weekendowej, rodzinnej (4) e  konkurencja ze strony innych jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie
pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych (3)
zadtuzenie samorzgddw (4)

odptyw mieszkancéw powiatu do Warszawy
3)

zbyt duze uzaleznienie rozwoju powiatu

od Warszawy (3)

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Starostwo Powiatowe w Otwocku

Powiat Otwocki
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Selekcji oraz ewaluacji silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dokonano
z uwzglednieniem potrzeby zrdwnowazonego rozwoju powiatu otwockiego. Poszczegdlnym
czynnikom przyporzagdkowano ocene oddziatywania w skali od 1 do 5, przy czym 5 oznacza
najsilniejszy wptyw, 1 — najmniej istotny. Nastepnie dokonano zsumowania poszczegdlnych
ocen czynnikdéw uwzglednionych w analizie. Na podstawie otrzymanego wyniku dokonano
wyboru strategii postepowania w odniesieniu do kierunku rozwoju powiatu. Wyniki wskazujg
na zasadnos¢ obrania strategii MAXI-MAXI, czyli wykorzystywania okazji, szans rozwojowych

przy uzyciu wiasnych mocnych stron.

Tabela 2. Uproszczona tablica analizy SWOT dotyczaca okreslonej strategii postepowania Powiatu Otwockiego

MINI-MAXI

Strategia konkurencyjna, przezwyciezy¢
stabosci by wykorzysta¢ okazje

MAXI-MINI MINI-MINI

Strategia konserwatywna, wykorzysta¢ | Strategia redukcji, zaprzestania inwestycji
mocne strony do pokonania zagrozen oraz likwidacji

Zrédto: opracowanie wiasne
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5. Misja i wizja powiatu otwockiego

W odniesieniu do definiowania wizji, mozemy jg postrzegac jako wizualizacje przysztosci,
ktérg chcemy wykreowac. W zwigzku z tym jest to podstawowe dazenie, ktére powinno byé
wspdlne dla wszystkich, ktérzy chca osiggnaé oczekiwany stan rzeczywistosci. Wizja petni
rowniez funkcje aktywizujgce wobec lokalnych srodowisk do podejmowania inicjatyw w
kierunku rozwoju powiatu. W nawigzaniu do wizji Powiatu Otwockiego wyrdznic
mozemy nastepujgce oczekiwania dotyczgce przysztosci:

° rozwdj powiatu otwockiego przy jak najszerszym wykorzystaniu potencjatu sektora
turystycznego z korzyscig dla turystéw, lokalnych przedsiebiorcéw, rolnikdéw
oraz pozostatych mieszkancéw,

° rozwdj transportu publicznego na terenie powiatu, lepsza komunikacja z Warszawg oraz
pomiedzy poszczegdlnymi gminami,

° rozpoznawalnos¢ powiatu w regionie mazowieckim powodowana wysoka jakoscig
Swiadczenia ustug publicznych dopasowanych do potrzeb wszystkich interesariuszy,
uzytkownikow lokalnej przestrzeni,

. rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
infrastruktury drogowej,

° przy zatozeniu konsekwentnego dziatania wszystkich gmin powiatu rozwigzanie
problemu ztej jakosci powietrza w sezonie jesienno-zimowym,

° wykorzystanie  wszystkich  potencjatéw  rozwojowych  powiatu  otwockiego,
przy uwzglednieniu tradycji historycznych, wyjatkowych waloréw przyrodniczych
oraz bogactwa sektora kultury.

Misja samorzgdu to zestaw trwatych dazen, celow, kierunkdw dziatania, na ktére
zorientowane sg lub by¢ powinny aktywnos$ci podejmowane przez wtadze lokalne przy
wsparciu pozostatych srodowisk wspoéttworzacych lokalng rzeczywistosc.

Misja Powiatu Otwockiego to dostarczanie ustug publicznych wysokiej jakosci,
podnoszenie standardu Zzycia mieszkafncédw przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju w sferach spotecznej, ekonomicznej, przyrodniczej, przestrzennej oraz

instytucjonalne;j.
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6. Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne, zadania

Na bazie przeprowadzonego procesu konsultacji spotecznych, warsztatéw

strategicznych oraz diagnozy, badan ankietowych, poréwnania z innymi mazowieckimi

powiatami okreslone zostaty kluczowe cele strategiczne Powiatu Otwockiego:

u

Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz pomocy spotecznej,

Cel strategiczny 2. Rozwdj turystyki, w tym biznesowej i weekendowej,

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci administracji publicznej,

Cel strategiczny 4. Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

Cel strategiczny 5. Kompleksowa promocja powiatu.

Celem horyzontalnym jest zréwnowazony rozwdj Powiatu Otwockiego, ze szczegdlnym

wzglednieniem jakosci administracji publicznej oraz turystyki.

Tabela 3. Struktura celow strategii rozwoju Powiatu Otwockiego

CEL HORYZONTALNY
Zréwnowazony rozwaj Powiatu Otwockiego, ze szczegélnym uwzglednieniem jakosci administracji
publicznej oraz turystyki

Cel strategiczny 1. Rozwaj kapitatu ludzkiego oraz pomocy spotecznej

Cel operacyjny 1.1. Wzmocnienie kapitatu ludzkiego

Zadanie 1 Szkolenia w obszarze aktywizacji zawodowej dla mieszkancow
Zadanie 2 Propagowanie edukacji ekologicznej

Zadanie 3 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Zadanie 4 Program promocji zdrowia, edukacja prozdrowotna wsrdod mieszkancow
Zadanie 5 Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Zadanie 6 Badania zapotrzebowania na rynku pracy

Zadanie 7 Rozwdj sektora kultury

Zadanie 8 Poprawa jakosci opieki zdrowotnej

Zadanie 9 Organizacja szkolen podnoszgcych kompetencje rolnikow
Zadanie 10 Organizacja szkolen dla przedsiebiorcow

Cel operacyjny 1.2. Poprawa pomocy spotecznej

Zadanie 1 Efektywna polityka senioralna

Zadanie 2 Rozwdéj Domdéw Pomocy Spotecznej

Zadanie 3 Wspieranie 0séb starszych i niepetnosprawnych

Zadanie 4 Wdrazanie terapii psychologicznych dla dzieci oraz dorostych
Zadanie 5 Rozwdj klastra opieki senioralnej

Cel strategiczny 2. Rozwaj turystyki, w tym biznesowej i weekendowej

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj turystyki biznesowej

Zadanie 1 Efektywne Powiatowe Centrum Informacji Turystyczne;j
Zadanie 2 Kompleksowy przewodnik turystyczny dla catego powiatu
Zadanie 3 Projekt , plazy powiatowej”

Zadanie 4 Wsparcie powstania nowych obiektow hotelowych

Zadanie 5 Wsparcie rozwoju sal konferencyjnych

Zadanie 6 Inicjatywa powiatowego inkubatora przedsiebiorczosci
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Cel operacyjny 2.2.

Rozwdj turystyki weekendowej, aktywnej, senioralnej, medycznej

Zadanie 1

Budowa, rozwaj sciezek rowerowych

Zadanie 2 Atrakcje dla os6b odwiedzjgcych senioréw mieszkajgcych w powiecie
Zadanie 3 Rozwdj szlakdw turystycznych

Zadanie 4 Rozwdj szlakdw kajakowych, przystanie kajakowe

Zadanie 5 Rozwdj turystyki medycznej

Zadanie 6 Nowe pola namiotowe oraz kempingowe

Zadanie 7 Stworzenie skansenu powiatu otwockiego

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci administracji publicznej

Cel operacyjny 3.1.

Wsparcie infrastrukturalne, techniczne

Zadanie 1

Nowa siedziba Starostwa Powiatowego

Zadanie 2

Digitalizacja pracy urzedu (e-urzad)

Zadanie 3

Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej

Cel operacyjny 3.2.

Inwestycje w obszary wiedzy i umiejetnosci

Zadanie 1

Szkolenia dla pracownikéw samorzadowych

Zadanie 2 Poprawa jakosci obstugi mieszkarncow
Zadanie 3 Udziat pracownikéw samorzgdowych w branzowych konferencjach
Zadanie 4 Szersza integracja gmin powiatu

Cel strategiczny 4. Roz

waj infrastruktury technicznej i spotecznej

Cel operacyjny 4.1.

Wsparcie infrastruktury spotecznej

Zadanie 1

Nowe Domy Pomocy Spotecznej, Modernizacja DPS Wrzos

Zadanie 2 Rowery miejskie na terenie catego powiatu
Zadanie 3 Rozwdj bazy sportowej

Zadanie 4 Rozwdj i modernizacja zaplecza ustug zdrowotnych
Zadanie 5 Tworzenie miejsc integracji spotecznej

Cel operacyjny 4.2.

Wsparcie infrastruktury technicznej

Zadanie 1

Rozwdj transportu publicznego na terenie powiatu

Zadanie 2 Rozwdj elektromobilnosci, w tym stacje fadowania pojazdéw

Zadanie 3 Budowa i remonty drog

Zadanie 4 Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych

Zadanie 5 Szybki Internet w catym powiecie

Zadanie 6 Szersze wykorzystanie Odnawialnych Zrédet Energii (OZE)

Zadanie 7 Zagospodarowanie brzegow rzek

Zadanie 8 W ramach zwigzku komunalnego do spraw komunikacji powiatowej wsparcie dla

budowy dworcéw autobusowych

Cel strategiczny 5. Kompleksowa promocja powiatu

Cel operacyjny 5.1.

Promocja unikatowych waloréw powiatu, w tym kulturowych

Zadanie 1

Filmy promujace Powiat Otwocki

Zadanie 2 Szersze wykorzystanie medidw spotecznosciowych

Zadanie 3 Promocja produktéow lokalnych

Zadanie 4 Realizacja kampanii na bilbordach

Zadanie 5 Zwiekszanie budzetu na dziatania promocyjne w ramach posiadanych zasobdéw
Zadanie 6 Aplikacje Starostwa Powiatowego w Otwocku na smartfony

Zadanie 7 Eksponowanie oferty powiatowych przedsiebiorstw

Cel operacyjny 5.2. Wzmacnianie marki powiatu

Zadanie 1 Promocja Mikroregionu Urzecze

Zadanie 2 Wsparcie rozwoju parkéw kulturowych

Zadanie 3 Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu

Zadanie 4 Opracowanie wzoru znaku drogowego na bazie ,Swidermajer” oraz rozmieszczenie

znakéw drogowych do atrakcji turystycznych i zabytkow powiatu

Zrédto: opracowanie na

podstawie materiatdw dostarczonych przez Starostwo Powiatowe w Otwocku

89
Powiat Otwocki




Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030

7. Zbieznos¢ zatozen dokumentu z kluczowymi opracowaniami
strategicznymi

Na bazie analizy zaprezentowanego ponizej zestawienia tabelarycznego mozna przyjac,
ze strategia rozwoju Powiatu Otwockiego jest zbiezna z najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi poddanymi poréwnaniom na poziomie celéw strategicznych lub, gdy nie byto
to mozliwe wprost, na poziomie najbardziej zblizonym merytorycznie. Wykazana zbieznos¢
w sposOb bezposredni usprawni proces pozyskiwania funduszy zewnetrznych przez Starostwo
Powiatowe w Otwocku, ze szczegdlnym uwzglednieniem funduszy europejskich w horyzoncie
czasowym do roku 2027.

W ramach prowadzonych prac badawczych przeanalizowano nastepujgce dokumenty
strategiczne szczebla miedzynarodowego, krajowego i regionalnego:

° Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce

(cele polityki spdjnosci),

° Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

° Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

° Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze,

° Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.

Tabela 4. Zbieznos¢ zatozen strategii zrownowazonego rozwoju powiatu z kluczowymi opracowaniami

Opracowanie strategiczne | Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 1. Rozwéj kapitatu ludzkiego oraz pomocy spotecznej

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e CP1. Bardziej inteligentna Europa przez innowacje, cyfryzacje,
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce transformacje gospodarcza oraz wsparcie dla matych
(cele polityki spdjnosci) i Srednich przedsiebiorstw

e CP4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajgca
europejski filar praw socjalnych i inwestujgca w wysokiej
jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje
spoteczng i réwny dostep do opieki zdrowotne;j

e CP5. Europa blizej obywateli przez wspieranie oddolnych
strategii rozwoju i zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich w catej UE

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci

rozwoju 2030 oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

o Cel 8: Promowac stabilny, zrdwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi
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e Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

e Cel 16: Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu
spotecznemu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Spéjnos¢ spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju w  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zrownowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwodj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego 2030+. Innowacyjne
Mazowsze

e 6. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich

e 15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 16. Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz zmniejszenie réznic w dostepie do swiadczen
zdrowotnych i opiekuiczych

e 17. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow

e 18. Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin nauki

e 19. Wiaczenie i integracja spoteczna

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

e Stan i kierunki zagospodarowania przestrzennego:
Dostepnos¢ do ustug (obszary problemowe); Ochrona
dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu kulturowego;
Turystyka

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 2. Rozwaj turystyki, w tym

biznesowej i weekendowej

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e CP1. Bardziej inteligentna Europa przez innowacje, cyfryzacje,
transformacje gospodarcza oraz wsparcie dla matych
i Srednich przedsiebiorstw
CP5. Europa blizej obywateli przez wspieranie oddolnych
strategii rozwoju i zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich w catej UE

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

o Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowac dobrobyt

e Cel 8: Promowac stabilny, zrbwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpgji
i produkcji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci polskiego
przemystu do sprostania globalnej konkurencji

e Obszar: Rozwdj innowacyjnych  firm:  Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych
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e Obszar: Mate i

Srednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspétpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spojnosc spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania

potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy

inwestycji i ich jakosci w dtuiszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych

e Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie: Wzmacnianie

regionalnych przewag konkurencyjnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych

gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego

miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym

i lokalnym

Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego 2030+. Innowacyjne
Mazowsze

e 1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
e 2. Rozwdj

zintegrowanego
generowaniu i absorpcji innowacji

systemu  sprzyjajacego

e 4. Rozwdj wyspecjalizowanej gospodarki

e 5. Rozwdj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej
e 6. Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich

e 15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 17. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkarncow

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

e Stan i kierunki zagospodarowania przestrzennego: Turystyka;

Struktury funkcjonalno-przestrzenne; Struktura uzytkowania
terenu

Opracowanie strategiczne Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci administracji publicznej

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e CP 4. Bardziej Spoteczna Europa, budowa gospodarki opartej

polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e CP 6.

na wiedzy o silnym wymiarze spotecznym (rozwdj
przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, systemu ochrony
zdrowia, kultury i turystyki),

e CP 5. Europa Blizej Obywateli, wzmacnianie wspotpracy

na poziomie lokalnym i regionalnym ukierunkowanej
na rozwigzywanie probleméw spoteczno-gospodarczych,

Sprawiedliwa Transformacja (FST), tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i spotecznych  skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost

gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpgji

i produkcji

e Cel 16: Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,

zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowaé¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajagce wtgczeniu
spotecznemu

e Cel 17: Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne

partnerstwo na rzecz zrGwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie

rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;
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Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

e Obszar: E-panstwo: Cyfrowe panistwo ustugowe

e Obszar: Finanse publiczne:  Stabilne, efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

e Obszar:  Efektywnos¢  wykorzystania  Srodkéw  UE:
Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w sposob przektadajacy
sie na trwate efekty rozwojowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug

publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 3.1, Wzmacnianie potencjatu administracji

na rzecz zarzadzania rozwojem

e 3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia
dorozwoju  na poziomie  lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

e 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

e 3.4, Efektywny i spojny system finansowania polityki
regionalnej

Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego 2030+. Innowacyjne
Mazowsze

e 2. Rozwdj zintegrowanego systemu  sprzyjajgcego
generowaniu i absorpcji innowacji

e 3. Cyfryzacja gospodarki

e 5. Rozwdj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej

e 15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 17. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

e Stan i kierunki zagospodarowania przestrzennego:
Dostepnosc¢ do ustug (obszary problemowe)

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 4. Rozwaj infrastruktury te

chnicznej i spotecznej

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e CP 4. Bardziej Spoteczna Europa, budowa gospodarki opartej
na wiedzy o silnym wymiarze spotecznym (rozwoj
przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, systemu ochrony
zdrowia, kultury i turystyki)

e CP 5. Europa Blizej Obywateli, wzmacnianie wspotpracy
na poziomie lokalnym i regionalnym ukierunkowane;j
na rozwigzywanie problemdw spoteczno-gospodarczych

e CP 6. Sprawiedliwa Transformacja (FST), tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i spotecznych  skutkow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci
oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 10: Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i miedzy krajami

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
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skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu
spotecznemu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.)

e Obszar: Spéjnos¢ spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju w  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwoj zrownowazony terytorialnie: Zrownowazony
rozwoj kraju  wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwodj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego 2030+. Innowacyjne
Mazowsze

e 7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spdjnosci
przestrzennej regionu oraz udziatu srodkédw transportu
przyjaznych dla srodowiska, mieszkaficow i przestrzeni

e 8. Rozwdj uporzadkowanej sieci osadniczej, sprzyjajacej
wykorzystaniu  transportu  zbiorowego i  ruchowi
niezmotoryzowanemu

e 9. Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu
tranzytowego na pozostatych trasach

e 10. Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich waloréow srodowiska

e 11. Proekologiczna transformacja energetyki

e 14, Podnoszenie efektywnosci energetycznej

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

e Stan i kierunki zagospodarowania przestrzennego:
Podstawowe elementy sieci osadniczej; Obszary funkcjonalne
—granice i zasady zagospodarowania; Struktury funkcjonalno-
przestrzenne; Struktura uzytkowania terenu; Strategiczne
obszary produkcji rolniczej; Infrastruktura energetyczna;
Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i oczyszczanie Sciekdw;
Gospodarka odpadami; Ochrona s$rodowiska i zasobdéw
przyrody

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 5. Kompleksowa promocja

powiatu

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e CP1.Bardziej inteligentna Europa przez innowacje, cyfryzacje,
transformacje gospodarcza oraz wsparcie dla matych
i Srednich przedsiebiorstw

e CP5. Europa blizej obywateli przez wspieranie oddolnych
strategii rozwoju i zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich w catej UE

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

o Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowac dobrobyt

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpgji

i produkgji
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.)

e Obszar: Mate i S$rednie przedsigbiorstwa: Przemiany

strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspétpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy

inwestycji i ich jakosci w dtuzszej perspektywie,
przy wiekszym wykorzystaniu sSrodkéw krajowych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego

miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym

i lokalnym

Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego 2030+. Innowacyjne
Mazowsze

e 1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

e 5. Rozwdj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej
e 6. Aktywizacja gospodarcza obszaréow wiejskich

e 15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 17. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkarncow

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

e Stan i kierunki zagospodarowania przestrzennego: Ochrona

dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu kulturowego;
Turystyka

Zrédto: opracowanie wiasne
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8. Proces wdrazania, monitoringu i ewaluacji

Proces monitoringu zwigzany jest z gromadzeniem i analizowania danych dotyczgcych
stopnia realizacji wyznaczonych celéw, przyporzagdkowanych im zadaid. Majac wiedze
na temat wspomnianego procesu mozna wprowadzaé aktualizacje oraz modyfikacje
zaplanowanych dziatan. Monitoring pozwala elastycznie reagowaé na zmiany zachodzace
w otoczeniu organizacji, samorzadu. Przyktadowe zestawienie wskaznikdw monitorujacych,
ewaluacyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli. Odnosnie ewaluacji, nalezy wzig¢ pod uwage

dynamike zmian poszczegélnych wartosci na przestrzeni badanych lat.

Tabela 5. Zestawienie wskaznikow monitorujacych i ewaluacyjnych w przyporzadkowaniu do poszczegolnych
celdw strategicznych

Liczba osdb objetych wsparciem Spadek,
pomocy spotecznej (os.) GUS
Liczba projektéw 3 PCPR Wzrost,
przeciwdziatania wykluczeniu Starostwo
spotecznemu (szt.)
Cwiczacy w klubach sportowych 2883 | BKiP Wozrost,
(os.) GUS
Liczba projektéw zrealizowanych - BKiP Wozrost,
przez Powiat Otwocki przy PCPR Starostwo
udziale NGO (szt.)
Biblioteki (liczba czytelnikdéw) 16175 | Biblioteka | Wzrost,
(os.) Powiatowa | GUS
Liczba osdb uczestniczgcych w 19433 | BKiP Wzrost,
lokalnych imprezach (os.) GUS
Liczba przestepstw ogétem 2298 Spadek,
GUS
Wskaznik salda migracji 340 Wozrost,
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej 81 BKiP Wozrost,
(badania ankietowe w cyklach 3 Starostwo
letnich, %)
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Liczba mieszkancow powiatu 124283 Wzrost,
(os.) GUS
Liczba obiektéw publicznych - wos Wzrost,
objetych termomodernizacjg Starostwo
(ob.) na terenie powiatu
otwockiego
Liczba instalacji OZE (szt.) - wos Wzrost,
wykorzystywanych w obiektach Starostwo
publicznych na terenie powiatu
otwockiego
Stopien emisji dwutlenku wegla 14046 | WOS Spadek,
(t/r) GUS
Powierzchnia terenéw zielonych 96,5 woS Wzrost,
(ha) GUS
Powierzchnia gruntéw lesnych 18576 | WOS Wzrost,
(ha) GUS
Liczba projektéw z zakresu - e Wozrost,
edukacji ekologicznej (szt.) Starostwo
Liczba projektéw z zakresu - BKiP Wzrost,
promocji dziedzictwa Starostwo
kulturowego (szt.)
Stopa bezrobocia (%) 4,8 PUP Spadek,
GUS
Liczba bezrobotnych (os.) 2380 PUP Spadek,
GUS
Wskaznik przedsiebiorczosci 1365 PUP Wzrost,
(liczba zarejestrowanych firm na GUS
10 tys. mieszkaricow, REGON)
Liczba nowych miejsc pracy 95 PUP Wzrost,
utworzonych dzieki PUP w Starostwo
Otwocku
Liczba nowo powstatych 1037 PUP Wzrost,
przedsiebiorstw (szt.) GUS
Liczba projektéw we wspdtpracy - BKiP Wzrost,
zagranicznej (szt.) Starostwo
Liczba noclegdéw udzielonych 6466 BKiP Wzrost,
turystom na 10 tys. Starostwo
mieszkancéw
Liczba miejsc noclegowych 1041 BKiP Wzrost,
GUS
Liczba projektéw promujacych - BKiP Wazrost,
powiat (szt.) Starostwo
Liczba gospodarstw - BKiP Wazrost,
agroturystycznych (ob.) Starostwo
Liczba wejs¢ na strone - BKiP Wozrost,
internetowg powiatu Starostwo
Jakos¢ powiatowej administracji 29 Wozrost,
lokalnej (badania ankietowe, %) Starostwo
Wartos¢ uméw o 4,98 WA Wazrost,
dofinansowanie projektéw ze GUS
Srodkéw UE (mld PLN, 2019 r.)
Liczba projektéw z zakresu e- - ORiS Wozrost,
administracji publicznej (szt.) Starostwo
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Liczba wydanych pozwolen na 2000 | WAIB Wozrost,
budowe ogdtem, 2021 r. (szt.) Starostwo
Liczba wydanych pozwolen na 1532 | WAIB Wozrost,
budowe, nowe budynki, 2021 r. Starostwo
(szt.)

Powierzchnia zrewitalizowanych - Wozrost,
terenéw (ha) Starostwo
Liczba zrewitalizowanych - Wzrost,
obiektéw (ob.) Starostwo
Dtugos¢ przebudowanych, - ZDP Wzrost,
zmodernizowanych lub Starostwo
wyremontowanych drdg

powiatowych (km)

Dtugosé przebudowanych lub - ZDP Wozrost,
zmodernizowanych drég (km) Starostwo
Liczba projektéw edukacyjnych - Oswiata Wzrost,
(szt.) Powiatowa | Starostwo
Liczba szkoler kompetencyjnych - Oswiata Wozrost,
dla kadry nauczycielskiej (szt.) Powiatowa | Starostwo
Liczba funkcjonujacych linii 10 WKIT Wozrost,
autobusowych na terenie Starostwo
powiatu otwockiego

Zrédto: opracowanie wiasne (Starostwo — Starostwo Powiatowe w Otwocku, GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny)
*brak wskazania Biura wiodgcego oznacza, iz kazda komadrka organizacyjna Starostwa Powiatowego w

Otwocku lub powiatowe jednostki organizacyjne petnig role Biura wiodgacego.

Zaproponowane wskazniki odnoszg sie do monitorowania wiecej niz jednego celu
strategicznego. Dopuszczalna jest modyfikacja listy wskaznikdéw, podyktowana zmieniajaca sie
sytuacjg powiatu oraz jego otoczeniem. Dane do monitoringu pozyskiwane beda z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Starostwa Powiatowego w Otwocku.
W odniesieniu do poziomu tozsamosci lokalnej sugerowane sg badania ankietowe. Wskazniki
te mozna jednak potraktowac jako fakultatywne.

Poszczegdlne zmiany wartosci wskaznikdw mozna obliczac¢ zgodnie z formutg [(wartosc¢
wskaznika w biezgcym roku — wartos¢ wskaznika w roku poprzednim)/wartos$¢ wskaznika
w poprzednim roku]*100%. Proces ewaluacji ma charakter badania dynamiki zmian
oraz ich kierunku. Raporty z ewaluacji strategii mogg by¢ opracowywane najdalej w odstepach
dwuletnich, jednak rekomendowane jest opracowywanie raportéw z ewaluacji w cyklach
rocznych poczgwszy od roku 2023. Osoby odpowiedzialne za proces monitoringu i ewaluacji

strategii wskazuje Zarzad Powiatu Otwockiego. Ponadto szczegéty dotyczace wspomnianego
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procesu zawarte zostang w oddzielnym dokumencie wykonawczym, ktéry przyjety zostanie

przez Zarzad Powiatu Otwockiego.

W ramach procesu wdrazania zatozen strategii przestrzegane beda nastepujace zasady:
zasada koordynacji, zwigzana z taczeniem dziatan, mechanizmoéow i instrumentéw
polityki spéjnosci UE, polityki regionalnej panstwa, polityk sektorowych wdrazanych
na poziomie wojewddztwa oraz polityk lokalnych,

zasada subsydiarnosci, bedaca jedng z kluczowych zasad polityki rozwoju, zaktadajaca,
ze planowanie i realizacja interwencji publicznej prowadzone sg na odpowiednim,
mozliwie najnizszym, poziomie zarzgdzania, gwarantujgcym jej najwyzszg efektywnoscé,
zasada koncentracji, oznaczajgca skupienie ograniczonych srodkéw finansowych
i zasobow organizacyjnych na interwencji w dziatania strategiczne w wybranych
dziedzinach decydujacych o konkurencyjnosci regionu, jak réwniez na wyodrebnionych
obszarach,

zasada partnerstwa, rozumiana jako wspdtdziatanie, wspodtdecydowanie oraz
wspoétodpowiedzialno$é réznorodnych Srodowisk i instytucji zaangazowanych w proces
rozwoju regionalnego i lokalnego, traktowanych jako partnerzy w procesie
formutowania celéw rozwojowych, mechanizméw ich wdrazania i monitorowania
efektow,

zasada wieloszczeblowego zarzgdzania, uwzgledniajgca integrujacg i koordynacyjng role
samorzgdu wojewddztwa na poziomie regionalnym oraz znacznie wieksze wtgczenie

wtadz samorzadowych szczebla lokalnego w programowanie i dziatania rozwojowe.

Cele rozwojowe Polski, ktdore w zatozeniach Umowy Partnerstwa wskazano

do finansowania z funduszy unijnych 2021-2027 to:

zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki,

ograniczenie emisji zanieczyszczen,

dobry stan srodowiska naturalnego, zgodny z zasadg zrownowazonego rozwoju,
wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju,

przejscie na gospodarke niskoemisyjng,

zrobwnowazenie systemu energetycznego,

poprawa stabilnosci dostaw paliw i energii,
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° dobry stan Srodowiska naturalnego, zgodny z zasadg zrdbwnowazonego rozwoju,

. zwiekszanie efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwa,

° wzmochienie potgczen komunikacyjnych, w tym transeuropejskich,

° poprawa warunkéw $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow,

° zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju,

° poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego
W rozwoju spofeczno-gospodarczym kraju,

° ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

° zwiekszanie efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwa,

° poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Przyktadowe Zrddta finansowania projektow, zadan zapisanych w strategii wskazywane

dla samorzgddéw przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

° srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe oraz
srodki wtasne gminy,

° srodki pochodzgce z budzetu panstwa (pozostajagce w dyspozycji poszczegdinych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

° srodki funduszy celowych, np. pochodzgce z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

° fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspodlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

° inne fundusze ze 7Zrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

° srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzgdowego,

° kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

° dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,

np. tarczy antykryzysowych.
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9. Podsumowanie i rekomendacje

W ramach podsumowania mozna sformutowac nastepujgce wnioski i rekomendacje
dotyczgce procesu zrdwnowazonego rozwoju Powiatu Otwockiego:

° przyjmujac zatozenie, ze gtdwnymi kierunkami rozwoju powiatu bedzie podniesienie
jakosci Swiadczenia ustug publicznych oraz rozwdéj turystyki, inwestycje w infrastrukture
turystyczng sg niezbedne, ponadto rekomendowane s dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia liczby turystéw, w tym zagranicznych,

° na podstawie przeprowadzonych badan pierwotnych oraz wtérnych mozna stwierdzié,
ze jako$¢ drdég lokalnych w powiecie budzi sporo zastrzezen, wymagane sg szersze
inwestycje celem poprawy sytuacji w najblizszych latach,

° Powiat Otwocki jest niewatpliwie jednostkg samorzadu terytorialnego o znacznym
potencjale rozwojowym, ktéry nalezy umiejetnie wykorzystaé¢; na potencjat ten sktadajg
sie m.in.: dziedzictwo kulturowe, uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe, warunki
do uprawiania zréznicowanych form turystyki, zaplecze medyczne, bliskos¢ Warszawy,
stabilna liczba mieszkancow, kapitat spoteczny wysokiej jakosci,

° nalezy poszerza¢ wspodfprace z organizacjami samorzadowymi na rzecz realizacji
projektéw waznych dla mieszkancéw powiatu,

° wspoéttworzenie przez powiat Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW) traktowac
jako akcelerator rozwojowy oraz okazje do dyfuzji strumieni czynnikéw wptywajacych
na rozwdj spoteczno-gospodarczy,

° kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny to silne strony powiatu, ktére nalezy umiejetnie
wykorzystywac do tworzenia nowych rozwigzan,

° nalezy zadbaé o réwnomierny rozwdéj w ujeciu terytorialnym, zapobiega¢ powstawaniu
nieréwnosci spotecznych,

° duze znaczenie dla rozwoju powiatu bedzie miato wykorzystanie funduszy europejskich
w perspektywie do roku 2030, nalezy odpowiednio wczes$niej podjgé kroki
przygotowawcze do aplikowania o wspomniane s$rodki oraz ich dystrybuowania
i rozliczania,

° w powiecie rosnie zuzycie wszystkich medidw, zasadna jest implementacja projektow

ukierunkowanych na odnawialne Zzrédta energii (OZE).
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W okresie od poczatku 2021 r. do potowy 2022 r., tj., gdy prowadzone byty kolejne etapy
prac nad Strategig Rozwoju Powiatu Otwockiego nastgpity na Swiecie wydarzenia, ktére miaty
istotny wptyw na opdznienie catego procesu, a w przysztosci bedg zapewne rzutowaty na
mozliwosci realizacji celow Strategii. Zaliczamy do nich przede wszystkim pandemie COVID-
19, ktéra spowodowata powazne problemy gospodarcze i ekonomiczne w kraju, a co za tym
idzie pogorszenie kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych. Drugim czynnikiem
determinujgcym dziatalnos¢ wielu samorzgddw byta agresja Rosji na Ukraine i trwajgce tam w
czasie prac nad finalizacjg strategii dziatania wojenne, co spowodowato naptyw kilku milionéw
uchodzcéw wojennych i pilng konieczno$é zapewnienia im warunkéw do zycia, dostepu do
ochrony zdrowia i edukacji.

Misja i cele Strategii nie ulegng modyfikacji, jednak nalezy zwréci¢ uwage na powyzsze

czynniki i uwzglednic¢ ich wptyw na stopien realizacji tych celéw w pierwszym etapie ewaluacji.
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14. Zatacznik nr 1: Kwestionariusz ankietowy

Szanowni Mieszkancy,

Starostwo Powiatowe w Otwocku rozpoczeto prace nad nowa ,Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-
2030”. Dokument ma okresli¢ miedzy innymi kluczowe kierunki rozwojowe, obszary strategiczne Powiatu na najblizsze lata
oraz przyczyni¢ sie do wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dtugofalowym efektem opracowania i wdrozenia
strategii powinna by¢ wyzsza jako$¢ zycia mieszkancéw Powiatu. Ponadto, opracowanie bedzie pomocne w procesie
aplikowania o nowe $rodki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej. Niniejsza ankieta pozwoli zapozna¢ sie z Parstwa
opiniami, sugestiami oraz w znacznym stopniu wspomoze proces tworzenia nowej strategii.

Ankieta jest anonimowa, a Paristwa odpowiedzi zostang wykorzystane wytgcznie do prac nad ,,Strategiag Rozwoju Powiatu
Otwockiego na lata 2021-2030” oraz raportem z badan ankietowych, bedgcym jej integralnym komponentem.

Dziekujemy za pomoc i zaangazowanie

1.Jak ocenia Pan/i poszczegdlne czynniki wptywajgce na jakos$¢ zycia w Powiecie Otwockim?

Wybrane czynniki wptywajace na jakos¢ zycia
v . v P y’ 13 ! v Bardzo Trudno P .,
w podziale na poszczegodlne sfery Dobrze L, Zle Bardzo zle
. . . dobrze powiedzieé
zrébwnowazonego rozwoju

Sfera spoteczna
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Infrastruktura spoteczna (w tym obiekty
rekreacyjne, kulturalne, sportowe, szkoty)

Poziom edukacji ponadpodstawowej

Dostep do wiedzy (szkolnictwo, szkolenia,
ksztatcenie ustawiczne, biblioteki, Internet)

Poziom pomocy spotecznej

Poziom aktywnosci mieszkancow na rzecz
rozwoju powiatu

Funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych

Poziom réwnouprawnienia

Dostep do opieki zdrowotne;j

Poziom profilaktyki zdrowotnej

Utatwienia dla oséb niepetnosprawnych

Mozliwosci spedzania czasu wolnego

Dostepnos¢ kultury w powiecie

Poczucie ogdlnego zadowolenia z zycia
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Poziom tozsamosci lokalnej

Proces migracji zagranicznej mieszkancow
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Ooooogooodo oo og o

Sfera przestrzenna oraz infrastruktur

alna

Infrastruktura techniczna, w tym rozwdj sieci
internetowej

O

Infrastruktura komunikacyjna, w tym drogi
powiatowe

Potozenie powiatu, dostepnosé komunikacyjna

Produkty, obiekty turystyczne

Dostepnos¢ mieszkan

Dostepnosé sklepéw

Natezenie ruchu drogowego

Dostepnos¢ miejsc parkingowych

tad przestrzenny

Oodoogd) o

O godgodgo o o

O godgodgo o o

Oodoogo o g

O godgodgo o o

Sfera ekonomiczna oraz instytucjonalna

Walory i potencjat turystyczny

Dochody mieszkancow

04

Ceny nieruchomosci

Poziom posiadanych oszczednosci

Jakos¢ rynku pracy

Poziom bezrobocia

Mozliwos$¢ otwarcia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych

Innowacyjnos¢ gospodarki

O googno

00 Oooogogo

00 Oooogogo

O gdoogodno

00 Oooogogo
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Poczucie satysfakcji z osiggnie¢ zawodowych

Poczucie bezpieczenstwa publicznego

Czystos¢, porzadek i estetyka

Promocja powiatu

OOgogno
Ogogo
Ogogo

Sita marki ,,Powiat Otwocki” (rozpoznawalno$¢
marki, wizerunek powiatu, pozytywne
skojarzenia)

Oogon

Ogogo

Jako$¢ zarzadzania kryzysowego

OO

] O]
Jakos$¢ powiatowej administracji lokalnej ] ]

O

OO

Sfera srodowiskowa

Stan srodowiska naturalnego ogdtem

Jakos¢ powietrza

Jakos$¢ wody

Wykorzystanie Odnawialnych Zrédet Energii
przez mieszkancow i samorzad

Jakos¢ produktow lokalnych (zywnosc i napoje)

OO0 gogo

O googd
O gogd

Uroki krajobrazu

O googd

OO0 gogo

2.Czy w Pana/Pani opinii dalszy rozwdj Powiatu Otwockiego przyczyni sie do znaczacej poprawy komfortu zycia jego

mieszkarcow?
[] zdecydowanie tak [ ] raczejtak []trudno powiedzie¢ []raczejnie [ ] zdecydowanie nie

3.Czy utozsamia sie Pan/i ze swoim Powiatem (poczucie tozsamosci lokalnej)?
[] zdecydowanie tak [ ] raczejtak [_]trudno powiedzie¢ [ ] raczejnie [ ] zdecydowanie nie

4.Czy uwaza Pan/i, ze Powiat rozwinat sie w ostatnich latach (2014 — 2020)?
[] zdecydowanie tak [ ] raczejtak [_]trudno powiedzie¢ [ ] raczejnie [ ] zdecydowanie nie

5.Czy uwaza Pan/i, ze ma wptyw na to, co dzieje sie w Powiecie Otwockim?

|:| zdecydowanie tak |:| raczej tak |:| trudno powiedzie¢ |:| raczej nie |:| zdecydowanie nie
6.Czy jest Pan/i zadowolony/a z tego, ze mieszka w Powiecie Otwockim?

zdecydowanie tak |:| raczej tak |:| trudno powiedzie¢ |:| raczej nie |:| zdecydowanie nie

7.Czy planuje Pan/i w przysztosci przeprowadzke do innego Powiatu?
|:| zdecydowanie tak |:| raczej tak |:| trudno powiedzie¢ |:| raczej nie |:| zdecydowanie nie

8.Czy polecitby/taby Pan/i komus Powiat Otwocki jako miejsce do zycia?
|:| zdecydowanie tak |:| raczej tak |:| trudno powiedzie¢ |:| raczej nie |:| zdecydowanie nie

9.Czy Powiat Otwocki jest miejscem o znacznym potencjale rozwojowym?
|:| zdecydowanie tak |:| raczej tak |:| trudno powiedzie¢ |:| raczej nie |:| zdecydowanie nie

10. Czy jakos¢ zycia w Powiecie Otwockim poprawi sie w najblizszych latach?
|:| zdecydowanie tak |:| raczej tak |:| trudno powiedzie¢ |:| raczej nie |:| zdecydowanie nie

11. Ktére obszary rozwoju powiatu Pana/Pani zdaniem powinny by¢ wspierane w pierwszej kolejnosci (prosze wybraé

maksymalnie 5)?

Dziatanie

Wybor

Budowa i remonty drég

L

Naktady inwestycyjne na rozwoj szkot

0
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Zwiekszenie oferty edukacyjnej szkot

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych

Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich

Naktady na inwestycje sprzyjajgce rozwojowi turystyki

Modernizacja energetyczna budynkow publicznych

Modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych

Budowa i modernizacja budynkéw stuzby zdrowia

Zwiekszanie estetyki powiatu

Rozwdj systemu Sciezek rowerowych

Wspieranie dziatan artystycznych i kulturalnych

Rozszerzenie oferty opieki przedszkolnej

Zwiekszenie dostepu do Internetu

Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Rozwdj promocji powiatu

Inne inwestycje (prosze wymienic)

OO0ogoUooogoo0ooognd

Metryczka
12. Pted

|:| kobieta |:| mezczyzna

13. Wiek

[ ]do18lat (mtodziez) | |18-251at [ |26351at | |36501at [ ]s1-651ata | | powyiej6s lat

14. Wyksztatcenie

|:| uczen (mfodziez) |:| podstawowe |:| zawodowe |:| $rednie |:| wyzsze

15. Jaka jest Pana/i aktywnosé zawodowa?

Moze Pan/i zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowied?.

|:| pracuje zatrudniony(a) u pracodawcy
jestem pracodawca

|:| prowadze dziatalnos$¢ gospodarcza

|:| jestem bezrobotny(a)

|:| jestem na emeryturze/rencie

|:| ucze sie
|:| pracuje dorywczo
|:| prowadze wtasne gospodarstwo rolne
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